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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LO

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Essunga kommun genomf6r en upphandling enligt LOU av en totalen-
treprenad avseende nybyggnad av forskola som omfattar tva barnavdel-
ningar samt personalavdelning och tillagningskék. Upphandlingen har
handlagts enligt reglerna om forenklat forfarande. Essunga kommun med-
delade i tilldelningsbeslut den 2 oktober 2012 att ett annat bolag &n Evert
Andersson & Jouni Bygg AB skulle antas som entreprendr. Av tilldel-
ningsbeslutet framgar vidare att kommunen funnit att Evert Andersson &
Jouni Bygg AB inte uppfyllde skallkraven om prissittning av reservationer

och redovisning av tekniska uppgifter angdende bergviarmeinstallation.
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YRKANDEN
Ansokan om dverprovning

Evert Andersson & Jouni Bygg AB (bolaget) begir 6verprévning av upp-
handlingen av nybyggnation av forskola Dalgarden, Frimmestad. Bolaget
anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har inte f6ljt principerna enligt LOU. Inte heller har de
administrativa foreskrifterna som anges foljts vid utférandet av tilldel-
ningsbeslutet. Anbud nummer tre har inte inkommit i tid. Sista anbudsdag

enligt AFB. 32 4r den 27 augusti 2012,

Av AFB upphandlingsforeskrifter framgar att LOU ska tillimpas for upp-
handlingen, detta strider mot punkt AFB. 5 dér bestillaren forbehaller sig
fri prévningsritt. Fri prévningsritt #ir inte forenligt med LOU och kan i fel

sammanhang skapa missforstand.

Anbudet ska ses som ett huvudanbud enligt den tolkning som gjorts i for-
fragningsunderlaget, administrativa foreskrifter. Uppgifterna angéende
redovisade tilldggskostnader i férfragningsunderlaget 4r motstridiga. Ef-
tersom bolaget gjort reservationer i anbudet som inte &r prissatta sa antog
bolaget att Essunga kommun skulle aterkomma enligt punkt AFB. 52 dir
foljande framgér, ”fore jimforelse av anbud gors fortydligande av anbud
enligt begéran fran bestéllaren om detta bedoms erforderligt”. I detta fall
hade det varit erforderligt eftersom reservationerna d4 hade kunnat prissit-
tas och den tekniska specifikationen hade kunnat anges. Nu blev det aldrig
tillfélle till det. Vid en entreprenad av denna storlek och prisklass bor den
upphandlande myndigheten ta reda pé vad reservationerna innebér och
vilka de eventuella kostnaderna for reservationerna r for att kunna géra en

s& rittvis utvirdering som mojligt. Det anbud som har limnats in &r ett
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huvudanbud. Négot sidoanbud har inte ldmnats. Det anbud som har lim-

nats &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Motpartens instdllning

Essunga kommun motsitter sig bifall till Evert Andersson & Jouni Bygg
AB:s yrkande och anfor bl.a. foljande.

Sista anbudsdag har enligt forfragningsunderlaget varit den 27 augusti
2012 men enligt uppgifterna p4 OPIC:s hemsida har sista anbudsdag varit
den 28 augusti 2012. Det fanns dock inte mdjlighet att dndra i befintligt
forfragningsunderlag eftersom flera potentiella anbudsgivare redan kunde
ha hémtat ut ett underlag frén internet. Eftersom det har forekommit tva
olika datum gjordes valet att godkéinna samtliga anbud som inlimnats i tid

men hénsyn taget till det senaste datumet.

Betriffande uttrycket fri provningsritt dr det ett olyckligt ordval frén
kommunens sida. Syftet med formuleringen #r att kommunen ska ha méj-

lighet att forkasta samtliga anbud om budgeterade medel inte ricker till.

Evert Andersson & Jouni Bygg AB har inte limnat in ndgot som ir att be-
trakta som ett huvudanbud (enligt AFB. 311) utan har endast limnat in ett
sidoanbud med reservationer. Anbudet var inte prissatt och det saknades
viss teknisk redovisning. Anbudet kunde pa grund hirav inte tas upp till
utvirdering. Bedomer forvaltningsrétten att Essunga kommun har begatt sa
stora fel att det p&verkar upphandlingens utfall, &r kommunens uppfattning
att det i forsta hand handlar om att forutséittningarna for upphandlingen var
oklara — inte sjélva utvérderingen. Upphandlingen bér i sddant fall goras
om. Vidare anses det inte vara mdjligt att géra om utvirderingen. Skulle
ritten bedéma att sista anbudsdatum var den 27 augusti 2012 forsvinner ett

av anbuden pé grund av for sent inldimnat anbud. Evert Andersson & Jouni
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Bygg AB har inte ldmnat ett fullstéindigt prissatt anbud och kan dérfor inte
ga till utvirdering. Det innebér att det endast aterstar ett anbud, det saknas

siledes konkurrens i upphandlingen varfor den bér avbrytas.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och pa talan av en leveran-
tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgér en kontroll, utifran de omsténdigheter som
sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundléggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestammelser i LOU. I 16 kap.
1 § LOU anges vidare att en upphandling ska goras om eller réttas under
forutséttning att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada. Evert
Andersson & Jouni Bygg AB gor bl.a. géllande att uppgifterna angdende
redovisade tilliggskostnader i forfragningsunderlaget 4r motstridiga och att
eftersom bolaget gjort reservationer i anbudet som inte &r prissatta sa antog

bolaget att Essunga kommun skulle dterkomma enligt punkt AFB. 52.
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Anbudsanstkningar och anbud som innehaller reservationer kan inte pro-

vas om inte reservationer uttryckligen tillatits i annonsen eller forfrag-

ningsunderlaget. Vidare kan en anbudsgivare som har forkastats i kvalifi-

ceringsfasen pa grund av att anbudet innehéller en otillaten reservation

normalt inte anses ha lidit skada pa grund av att ndgon annan anbudsgivare

borde ha uteslutits eller pa grund av brister i forfrigningsunderlaget.

Det dr i mélet ostridigt att Evert Andersson & Jouni Bygg AB har gjort
reservationer i anbudet och att dessa inte #r prissatta. Av punkten AFB. 52
framgdr att reservationer skall vara prissatta och laggas till angivet an-
budspris”. Kravet i férfragningsunderlaget far anses vara s4 tydligt formu-
lerat att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kan tolka kriterierna pa samma stt. Evert Andersson & Jouni Bygg AB
kan mot bakgrund av det ovan anforda inte anses ha lidit skada av de bris-
ter som bolaget har gjort géllande att upphandlingen varit behéftad med.
Det saknas séledes forutsittningar for att besluta om tgirder med stéd av

LOU. Evert Andersson & Jouni Bygg AB:s ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1D LOU)
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