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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (hérefter kommunen) har infordrat anbud avseende
arbetsklader for dldreomsorgen 2012 (UH-2012-22). Upphandlingen har
varit delad i tva grupper, dels arbetsklédder for inomhusbruk, dels
ytterklider. Kommunen beslutade att anta det anbud avseende arbetskldder
f5r inomhusbruk som limnats av Bergdahls, skéna och praktiska kldder
(Bergdahls). Forvaltningsritten beslutade genom dom den 30 maj 2012
(mél nr 614-12) om rittelse genom ny prévning av anbuden. Beslutet
motiverades med att kommunen antagit Bergdahls anbud trots att det inte
uppfyllt samtliga skallkrav samt att Invite Europe AB (Invite) lidit eller
riskerat att lida skada till f61jd ddrav.

Kommunen har direfter beslutat att avbryta upphandlingen.

Invite ansdker i forvaltningsritten om dverprovning av kommunens beslut

att avbryta upphandlingen och yrkar att beslutet ska upphévas.
Kommunen bestrider bifall till ansdkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagéende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skél
for avbrytandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut

iakttar de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna, bl.a. likabe-
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handling, transparens och icke-diskriminering. Det &r den upphandlande
myndigheten som har bevisbordan for att det forelegat sakligt godtagbara
skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen har bedomt att den omsténdigheten att
endast en lamplig anbudsgivare &terstatt utgjort ett sakligt godtagbart skl
for avbrytande av en upphandling (RA 2008 ref. 35).

UTREDNINGEN

Beslut om att avbryta upphandlingen

I kommunens tjinsteskrivelse/beslut 2012-06-18 angdende avbrytande av

upphandlingen anges bl.a. féljande.

- Kommunledningskontoret har for dldreomsorgens rdkning tagit in anbud
pé arbetsklider till personal med omvardnadsarbete. Sex anbud har kommit
in. Efter verprovning beslutade Forvaltningsritten i Umed att
upphandlingen inte fér avslutas forrén rittelse gjorts genom ny prévning av
anbuden. Forvaltningsrittens tolkning &r att kommunens
kravspecifikation/informationsbilaga ska uppfattas som skallkrav. Det
innebiir att Skellefted kommuns bedomning vid ny provning dr att fyra
anbud forkastas pa grund av att vissa delar av anbuden bedéms inte
fungera i verksamheten samt att Bergdahls anbud ej klarat skallkrav (e
svart).

Kommunledningskontorets beslut: Upphandlingen avbryts och gérs om i

brist pa konkurrens eftersom endast ett anbud anses giltigt.
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Kravspecifikation/Information

I kommunens bilaga "Kravspecifikation/Information”, Arbetsklader for

gldreomsorgen 2012, anges bl.a. foljande.

Utsedd arbetsgrupp har enats om att féljande “underlag/kriterier/synpunkter” ska ligga
till grund for upphandling av arbetskléder for personal i hemtjénst och sérskilt boende:
- Enhetlighet

- Tillvarata krav pé hygien

- Visa respekt for vardtagaren

- Stérka personalens status

- Stirka den professionella rollen

- Ska vara snygg och praktisk

- Arbetsmiljdaspekter

Enhetlighet

- Unisexmodeller (dam-herrstorlekar)

- Farger: Tva firger, en ljus och en morkare (¢j .svart). Forslag pé firger kan ldmnas
med férgprover.

- Vist med ett flertal fickor av olika storlek + nyckelringsféste.

- T-shirt med 100 % bomull, v- eller rundringad.

- Byxor med telefonficka + benfickor.

- Tunika/bussarong med flertal fickor, j knéppning fram eller krage.

[...]

Kvalitet

- Kvalitet 100 % bomull &r 6nskemal i forsta hand, dérefter 50/50 bomull/polyester
och 35/65 bomull och polyester.

- Offererad kvalitet far ¢j vara for tunn.

- Lattvittade (60 grader) — behalla formen.

- Strykffritt, torktumlas.

- Ange i anbudet vilka storlekar som kan erbjudas for respektive vara.
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Ovrigt

Med anbudet ska en provkollektion som &r vél mérkt med leverantérens namn i storlek
medium medséndas. Om leverant6ren beddmer att storlek large ér limpligare som

prov gér det bra. Enbart katalog eller dylikt godkénns ej.

Var bedémning

Med kvalitet, funktion menar vi att plagget skall kiinnas bekvémt, ha bra passform,
vara av god kvalitet, ej for tunn samt fungera i det dagliga arbetet. Service avser
leverantdrens samlade servicefdsrmaga nir det giller utprovning, leveranssikerhet,

lagerkapacitet.

Kommunens utvirdering av anbuden

Av kommunens utvirderingsprotokoll framgér bl.a. foljande.

1.0.1 Bedémning
Kvalitet/funktion — Med kvalitet funktion avses hur vl plagget stimmer med stéllda
krav i forfragan, att plagget kénns bekvimt, har bra passform, vara av god kvalitet, ej.

for tunn samt fungera i det dagliga arbetet.

Anbudsldmnare Design A Yrkeskldder AB
Upphandlarens bedomning: Inget mervérde, 0 poéng.
Motivering: Vist med ficklock och sneddade fickor bedomer referensgruppen inte

lamplig i verksamheten.

Anbudsldmnare Grolls AB
Upphandlarens bedémning: Inget mervérde, 0 poéng.
Motivering: Fickor pa vist sm4, sidofickorna anser personalen inte fungerar i

verksamheten.

Anbudslidmnare Company Line AB
Upphandlarens bedomning: Inget mervirde, 0 podng.
Motivering: Vist har endast sidofickor vilket referensgruppen beddmer fungera daligt

i verksamheten.
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Anbudslimnare Almedahls Alingsds AB
Upphandlarens bedémning: Inget mervérde, 0 podng.
Motivering: Vist med ficklock och kardborreknéppning, referensgruppens

bedémningen #r att det inte fungerar i verksamheten.
PARTERNAS ANFORANDEN
Invite anfor bl.a. foljande.

Kommunen saknar sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Istallet for att ritta upphandlingen i enlighet med forvaltningsréttens dom
meddelade kommunen den 18 juni 2012 ett beslut om att avbryta
upphandlingen. Som skél {or beslutet anges att samtliga anbud utom ett

anses ogiltiga och att det dérfor foreligger brist pa konkurrens.

Av kommunens avbrytandebeslut framgér endast att kommunen numer &r
av 'uppfaﬁniﬁgen att fyfa anbud ska forkastas for att de inte beddms
fungera i verksamheten. Det framgér inte nérmare pé vilket sitt dessa
anbud plotsligt skulle vara oforenliga med kvalificeringskraven i
upphandlingen. Redan av denna anledning kan inte avbrytandebeslutet
anses uppfylla kraven i 9 kap. 9 § LOU om innehallet i den upphandlande
myndighetens underréttelse. Av efterfoljande korrespondens med
kommunen har emellertid framkommit att anbuden ansetts of6renliga med
kvalificeringskraven med héinvisning till utformning av fickor p&
offererade plagg. Fragan om utformning av fickor har inte varit forbunden
med nagot kvalificeringskrav och kan dérfor inte heller féranleda
diskvalificering av nu berérda anbud. Eftersom anbuden ritteligen ska

anses kvalificerade foreligger ingen bristande konkurrens i upphandlingen.

Forfragningsunderlaget #r klart och tydligt utformat. Nagra nya anbud har
inte inkommit sedan kommunens tidigare tilldelningsbeslut. Det finns inte

grund for att géra en annan beddmning avseende anbudskvalificeringen dn
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den som tidigare meddelats. Kommunens avbrytandebeslut kan svéarligen
uppfattas som annat &n en efterhandskonstruktion for att undvika
kontraktstecknande med Invite. Ett sidant agerande stér i strid med

likabehandlingsprincipen.
Kommunen anfor bl.a. foljande.

Av forvaltningsrittens dom den 30 maj 2012 framgar att kommunens krav
i bilaga Kravspecifikation/Information ska ses som skallkrav och om det
inte uppfylls s ska leverantérer forkastas. Med anledning dérav har

kommunen gjort en réttelse.

Ett krav #r att ”...plagget skall kéinnas bekvimt, ha bra passform, vara av
god kvalitet, ej for tunn samt fungera i det dagliga arbetet.” Vid den nya
provningen av anbuden s har samtliga anbud forutom Invites bedémts inte
fungera i det dagliga arbetet, varfor kommunen bara har ett giltigt anbud da
vriga bedoms som olimpliga. Kommunen har enligt réttspraxis rétt att
avbryta en upphandling med bara ett giltigt anbud. Fér vrigt kan ndmnas
att Invites anbud inte anses fungera i det dagliga arbetet d& de offererat en
for mork firg, men di domen hanterat firgfrigan s& har kommunen valt att
godkinna detta anbud trots att den egna bedomningen &r tvértemot.

Kommunen har avbrutit upphandlingen av giltiga skél.
DOMSKAL

I forevarande mal har kommunen, efter att forvaltningsrétten i mél nr 614-
12 forordnat om rittelse genom ny anbudsprovning pa grund av att det
vinnande anbudet inte uppfyllt samtliga skallkrav, beslutat att avbryta
upphandlingen. Beslutet har motiverats med att kommunen gjort en ny
beddmning av inkomna anbud och dé funnit att samtliga anbud, férutom

Invites, inte uppfyllt skallkraven varfor giltiga skél for avbrytande av
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upphandlingen forelegat i anledning av bristande konkurrens. Kommunen
har hérvid bl.a. diskvalificerat anbuden fran Design A Yrkesklider AB,
Grolls AB, Company Line AB samt Almedahls Alingsds AB med
hénvisning till att de offererade véstarnas fickor bedémts ej fungera eller

fungera daligt i verksamheten.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis foljande. Kommunen har infor
den nya anbudsprévningen utgtt ifrdn att “Forvaltningsrittens tolkning” i
mal nr 614-12 &r att kommunens “kravspecifikation/informationsbilaga
ska uppfattas som skallkrav”. Férvaltningsriitten maste héirvid séirskilt
framhélla att domstolens avgrande i mél nr 614-12 inte ska tolkas pa ett
sadant sétt som kommunen givit uttryck for. Forvaltningsritten har i
avgorandet endast provat om ett visst krav i kommunens bilaga
kravspecifikation/information &r att anse som ett skallkrav.
Forvaltningsritten har alltsd inte bedémt att aktuell bilaga i sin helhet ska
‘anses innehalla skallkrav. Med utgangspunkt frén det anforda gér

forvaltningsritten foljande dverviganden.

I kommunens bilaga kravspecifikation/information anges under rubriken
”Var bedémning” bl.a. att "Med kvalité, funktion menar vi att plagget skall
kénnas bekvidmt ha bra passform vara av god kvalité, ej for tunn, samt
fungera i det dagliga arbetet.” (hérefter “aktuell del”). I motsats till vad
som gjorts tidigare har kommunen nu vid sin nya prévning av anbuden
betraktat aktuell del som skallkrav som méste uppfyllas f6r att anbuden ska
fa utvérderas. Som nédmnts ovan ger férvaltningsrittens avgérande i mal nr
614-12 inte stod for att det 4r friga om skallkrav. Det maste vidare noteras
att en liknande beskrivning som ges i aktuell del dven star skriven i
upphandlingens utvirderingsmodell. Vid kommunens forsta utvirdering av
anbuden har vad ndmnts i aktuell del ocksa betraktats som
bedomningsgrunder och i det sammanhanget anvints for att tilldela

anbuden mervérden utifran hur vil anbuden exempelvis fungerar i det
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dagliga arbetet. Anbudsgivarna har sévitt framkommit inte heller haft
ndgra invindningar mot detta. Det kan &ven noteras att det i kommunens

~ bilaga kravspecifikation/information redan finns ett givet skallkrav med
avseende pé viistar och d& med innebdrden viistarna “skall ha ett flertal
fickor av olika storlek + nyckelfiiste”. P4 grund av det anforda finner
forvaltningsritten att det klart framgér att aktuell del i kommunens bilaga
kravspecifikation/information avser information om de bedomnings-
grunder som tillimpas inom ramen fér utvérdering av de kvalificerade
anbuden. Det 4r dérfor inte friga om sidana skallkrav eller
kvalificeringskrav som maéste uppfyllas for att anbuden ska fa utvirderas.
Kommunen har dérfor vid den nya anbudsprévningen inte haft fog for att
utesluta anbuden frén Design A Yrkeskldder AB, Grolls AB, Company
Line AB samt Almedahls Alingsas AB p4 s siitt som gjorts. Det 4r dérfor
inte klarlagt att det rader bristande konkurrens i upphandlingen, vilket
kommunen hivdat. Med héinsyn hirtill och vad som i 6vrigt framkommit i
mélet finner forvaltningsriitten att kommunen inte visat att det foreligger
sakligt godtagbara skiil for att avbryta upphandlingen. Invites anstkan om

overprovning ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Thqmas

e
adman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar- -
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummmner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer. .

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU







