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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomf6r en ramavtalsupphandling
avseende pallstillage med tillbehor samt tillhdrande tjénster, diarienummer
17FMV4626, genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU.

FMV fattade den 20 november 2017 ett tilldelningsbeslut och tilldelade
AJ Produkter AB kontraktet. Constructor Sverige AB:s anbud gick inte

vidare till utvérderingen.

Constructor Sverige AB (bolaget) anséker om dverprévning av upphand-
lingen. Bolaget anf6r bl.a. f6ljande till stod for sin talan. Bolaget har
inkommit med anbud i upphandlingen. Anbudet har ldmnats med samtliga
uppgifter enligt kravspecifikationer som bolaget har ansett nédvéndiga for
att tilldelas ramavtalet. Att anledningen till att bolaget inte klarar anbuds-
prévningen, att det inte uppfyller punkt 4.3.4, &r helt oacceptabelt. Detta

eftersom det tydligt star att denna punkt "utvérderas ej”.

FMYV anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. féljande. FMV bestrider
bolagets pastdenden om att bolaget uppfyller det obligatoriska kravet i
punkten 4.3.4 i kravspecifikationen och att kravet inte behdver uppfyllas
eftersom priserna i prislistan dver Gvriga tillbehor och tjénster inte ingér i

anbudsutvérderingen.

Av punkten 4.3.4 i kravspecifikationen framgér tydligt att ”Anbudsgivaren
ska i anbudet bifoga en nettoprislista for eventuella dvriga tillbehdr och
tjdnster inom lagerinredning som anbudsgivaren beddmer kan vara av
intresse for FMV/Férsvarsmakten”. Kravet dr obligatoriskt och bolaget har
inte har limnat in ndgon prislista i enlighet med kravet. Bolaget har

dessutom angivit i rutan intill kravet att bolaget inte uppfyller kravet genom
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att kryssa i ”nej” i rutan. Bolagets anbud har séledes ritteligen uteslutits.
Den omstindigheten att prislistan inte ingér i utvdrderingen eller utvirde-
ringsmodellen betyder inte att kravet inte behdver uppfyllas. Syftet med
kravet dr att tillgodose myndigheternas behov av andra tillbehor 4n de som
uttryckligen har specificerats i prisformuléret tillhérande upphandlingen och
som ingr i utvirderingen. Det kan konstateras att bolaget tilthandahaller
ovriga tillbehdr och tjdnster, utdver det som uttryckligen framgéar av
efterfrigade varor och tjanster i FMV:s prisformuldr, som bolaget kan
prissitta. Detta framgér bl.a. av information i tidigare avtal mellan bolaget
och FMV samt av bolagets hemsida. Kravet i punkten 4.3.4 &r klart och
tydligt definierat samt utformat pa ett sétt s att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantdrer, déribland bolaget, borde ha uppfattat det
pa sammas sétt. Den omsténdigheten att en anbudsgivare glommer att
bifoga delar till sitt anbud, inte &r tillréickligt noggrann eller inte vill ldimna
in en prislista ver sitt dvriga sortiment kan omdjligen betyda att kravet inte
behover uppfyllas eller att utvérderingen strider mot det upphandlingsritts-
liga regelverket eller de grundlidggande principerna. Om FMV skulle lata
bolagets anbud gé vidare till utvirderingen trots att det inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen skulle forfarandet strida mot

likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
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ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av EU domstolens praxis framgar att forfragningsunderlaget ska vara
utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveran-
torer kan tolka informationen pd samma sitt (se bl.a. mal C-19/00 SIAC
Construction och C-448/01 Wienstrom). Hogsta forvaltningsdomstolen har i
RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande férhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att férfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade, f&r godtas under forutséttning att de
principer som bér upp lagstiftningen och gemenskapsritten inte trids for

ndr.

Av forfragningsunderlaget avsnitt 4.3 ”Kravspecifikation” under punkten

4.3.4 Ovrig prislista” framgar bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska i anbudet bifoga en nettoprislista for eventuella dvriga tillbehodr
och tjdnster inom lagerinredning som anbudsgivaren bedémer kan vara av intresse
for FMV/Foérsvarsmakten

(utvdrderas ej)

Ar detta krav uppfylit? Ja Nej

Forvaltningsrétten gor féljande bedémning.

Prévningen i1 forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om &verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas

pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr. RA
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2009 ref. 69). Bolaget menar att punkten 4.3.4 i kravspecifikationen inte
utgor ett obligatoriskt krav eftersom det framgaér att punkten inte utvérderas.
FMV menar & sin sida att denna skrivning endast innebir att nettoprislistan
dver ovriga tillbehdr och tjdnster inte ingdr i anbudsutvirderingen. Enligt

FMV betyder detta inte att kravet inte behdver uppfyllas.

Med hinsyn till hur forfrdgningsunderlaget har formulerats i denna del anser
forvaltningsritten att punkten 4.3.4 ska anses utgtra ett obligatoriskt krav.
Vid den beddmningen tar frvaltningsritten i beaktande dels att punkten
4.3 4 aterfinns i kravspecifikationen och dels att det uttryckligen framgér att
anbudsgivaren till anbudet ska bifoga en nettoprislista. Att det ror sig om ett
obligatoriskt krav tydliggdrs enligt forvaltningsritten ytterligare av att
anbudsgivaren ska svara p& om kravet &r uppfylit eller inte genom att kryssa
i en ruta. Forvaltningsritten anser att skrivningen ”(utvirderas ej)” inte kan
tolkas som att kravet i punkten 4.3.4 inte behdver uppfyllas, eftersom det &r
tillrackligt tydligt att skrivningen tar sikte p utvérderingsfasen. Enligt
forvaltningsritten #r det aktuella kravet i detta avseende dérmed utformat s&
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka
informationen p& samma stt. Bolaget har inte gjort géllande att det har gett
in den efterfragade nettoprislistan. Av bolagets anbud framgér att det har
kryssat i “nej” pa frigan om detta krav &r uppfyllt. Enligt forvaltningsrétten
star det ddrmed klart att bolaget inte uppfylier det aktuella kravet. Det
saknas dirmed skil for ingripande enligt LOU med anledning av vad

bolaget har anfort.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriétten att vad som har &beropats i
maélet inte innebir att FMV har dvertriitt de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Bolagets ansdkan

om 6verprovning ska darfor avsls.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

R&dman

Frida Hellstrom har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om anér—
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommir all,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit tll
g >

3. det ar av vikt fOr ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfdr man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1.

Ul

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petrson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
den andring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill £ till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



