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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr genom ett férenklat forfarande upphandling
enligt LOU av utbildning i forsta hjdlpen och hjért- lungraddning (Dnr AF-
2010/048498).

Enligt tilldelningsmeddelande den 19 maj 2010 har Arbetsformedlingen
beslutat att anta andra anbud &n anbudet fran Informationsbolaget Karsten

Erichs AB (bolaget).
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen ogiltigforklaras och gérs om. I andra hand yrkar bolaget att tilldel-
ningsbeslutet av den 19 maj 2010 undanrdjs och att en ny bedémning av
godkénda anbud goérs f6r nytt beslut med iakttagande av skallkraven under

punkten 2.2 i férfragningsunderlaget.
Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER

Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande. Vinnande anbudsgivare
Brand & Sikerhet i Norr AB (BSIN) brister i uppfyllelse av flera av skall-
kraven enligt punkten 2.2, Kapacitet och kompetens, i forfrAgningsunder-
laget. BSIN har inte redovisat sin instruktorskapacitet i de olika geografis-
ka omriden som anges. BSIN uppger att man har fyra instruktorer (alla
verksamma inom riddningstjinsten). Samtliga finns i Norrbottens l&n och
uppdragsengageras av allt att doma pa sin fritid. Bolaget anser att BSIN
inte uppfyller skallkravet avseende personella resurser i hela landet. Det &r

ocksa tveksamt om skallkravet anbudsgivarens storlek och antal anstall-
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da/instruktérer dr korrekt besvarat. Det dr ocksa mérkligt att Arbetsférmed-

lingen inte f6ljer sina normala upphandlingsrutiner utan véljer modellen

enbart 14gsta pris och inte kvalitetsbeddmning/po&ngbedémning.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen bedémer att
BSIN har uppfyllt skallkravet pa att beskriva sin kapacitet i de geografiska
omraden som anbudet avser, d4 de har uppgett att de har hela Sverige, frén
Lund i s6der till Kiruna i norr, som sitt arbetsomrade. Arbetsformedlingen
har inte uppstéllt ndgot krav pa att anbudsgivaren maéste ha instruktérer pa
plats i samtliga geografiska omraden, utan det & mojligt att resa omkring i
landet for att genomfora utbildningarna. Arbetsférmedlingen bedémer
aven att BSIN har uppfyllt skallkravet avseende personella resurser och
kapacitet for att utfora uppdraget, d& de har angivit att det kan halla utbild-
ningar pa fyra olika platser, fem dagar 1 veckan. Av anbudet framgér inte —
som bolaget har anfort — att BSIN:s instrukt&rer skulle utbilda endast pa
sin fritid. Eftersom BSIN i sitt anbud har specificerat hur manga personer
som arbetar i foretaget och da det genom till anbudet bifogade kompetens-
bevis framgéar hur ménga av dem som kommer att utféra uppdraget beds-
mer Arbetsférmedlingen &ven att BSIN har uppfyllt skallkravet betraffan-
de anbudsgivarens storlek och antal anstillda/instruktorer. Aven om
BSIN:s anbud hade forkastats hade bolaget inte vunnit upphandlingen pa
nagot av de aktuella omradena eftersom det pa samtliga sju omraden for-
utom BSIN finns tva till fem anbudsgivare som har l4gre pris &n det av
bolaget offererade priset. Ddrmed kan inte heller ndgon skada anses fore-

ligga for bolaget p.g.a. att BSIN:s anbud inte har forkastats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU fbljer att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det légsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremélet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf{Srandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tilldmpas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse som ska tilldmpas avseende upphand-
lingar som péabérjats fore den 15 juli 2010, framgér f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rattel-
se har gjorts.

Utredning i malet

I Arbetsformedlingens forfragningsunderlag anges, s&vitt nu 4r av intresse,

foljande.

2.2 ”Kapacitet och kompetens”

Anbudsgivaren skall ha personella resurser och &ven i 6vrigt ha kapacitet
att utfora uppdraget. Anbudsgivaren skall beskriva sin kapacitet 1 de geo-
grafiska omraden (1 — 7) som anbudet avser. I beskrivningen skall &ven
storleken pé anbudsgivarens verksamhet, dess lokalisering samt antal an-
stillda/instruktérer och deras kompetensprofil framgé.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbudsgiv-

ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga
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skallkrav pa det som ska upphandlas. Antagande av ett anbud som inte

uppfyller samtliga skallkrav som anges i upphandlingen utgér ett brott mot

den i LOU grundliggande principen om likabehandling.

Bolaget har anfort att den antagna leverantéren BSIN inte uppfyller ovan
angivna skallkrav i forfragningsunderlaget. Den friga som forvaltningsrét-
ten inledningsvis har att stéllning till &r sdledes om BSIN har avgivit anbud
i enlighet med dessa krav.

Forvaltningsritten konstaterar att det under punkten 2.2 betréffande perso-
nella resurser och kapacitet endast anges att anbudsgivaren ska ha perso-
nella resurser och dven 1 6vrigt kapacitet att utféra uppdraget. I kravet an-
ges inte ndgon nédrmare beskrivning av vilka resurser eller vilken kapacitet
som maste innehas eller var dessa resurser eller denna kapacitet ska vara
placerade. BSIN har i sitt anbud angivit vilka personella resurser och vil-
ken kapacitet foretaget har. Att Arbetsformedlingen utifrn dessa uppgifter
har gjort beddmningen att BSIN har uppfyllt skallkravet avseende perso-
nella resurser och kapacitet kan enligt férvaltningsréttens bedémning mot
denna bakgrund inte anses innebéra att Arbetsformedlingen har agerat i

strid med négon av de i LOU-férfaranden grundléggande principerna.

Sévitt giller kravet pa att anbudsgivarna ska beskriva sin kapacitet 1 de
geografiska omraden (1 — 7) som anbudet avser konstaterar forvaltningsréat-
ten att det enda som héri anges 4r att denna kapacitet ska beskrivas. BSIN
har 1 sitt anbud beskrivit sin geografiska kapacitet. Forvaltningsrétten goér
mot denna bakgrund, 1 likhet med Arbetsférmedlingen, beddmningen att
BSIN inte heller kan anses ha brustit vad géller uppfyllelse av detta skall-
krav. Aven vad giller angivet skallkrav att av beskrivningen av anbudsgi-
varen ska framgé storleken pa anbudsgivarens verksamhet, dess lokalise-
ring samt antal anstéllda/instruktérer och deras kompetensprofil konstate-

rar forvaltningsrétten att det i detta krav inte anges annat &n att dessa for-
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hallanden ska beskrivas. Dessa forhallanden redog6rs for i BSIN:s anbud.
Arbetsférmedlingen kan enligt forvaltningsréttens bedémning mot denna
bakgrund inte heller anses ha agerat i strid ndgon av de i LOU-férfaranden

grundldggande principerna nar BSIN:s anbud inte forkastats p.g.a. av bris-

tande uppfyllelse av dessa skallkrav.

Bolaget har slutligen ifrdgasatt Arbetsformedlingens val av utvdrderings-
modell. Férvaltningsratten konstaterar att det, i enlighet med vad som an-
gesi12 kap. 1 § LOU, stér Arbetsférmedlingen fritt att vélja den utvirde-
ringsmodell som bedéms ldmpligast. I nu aktuellt forfrAgningsunderlag
anges att anbudet med det ldgsta priset kommer att antas. Arbetsférmed-
lingen kan mot denna bakgrund inte anses ha agerat i strid med LOU nér

man valt 14gsta pris som utvdrderingsmodell.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
ifrdgavarande upphandling genomforts i strid med LOU och gemenskaps-

ritten. Bolagets anstkan om §verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

<7, . /_ ) //
914 M2 T Z My S TFL——
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarie Anna Vucins.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 111
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £or 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen komimer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet til kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla '

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skal som klagénden anger tll stod for
begiran om prévoingstillstind,

5. den dndrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 I stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen H1l
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gatt frin det att rdtten avgjort
maélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. BEtt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er il
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



