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BAKGRUND
Linsritten i Uppsala 14n har den 15 februari 2010 omvandlats till Forvalt-
ningsritten i Uppsala. Lansréttens mél nr 95-10 handléggs nu som forvalt-

ningsréittens mal nr 1130-10.

Landstinget i Uppsala ldn (landstinget) har genomfort en upphandling av-
seende rehabiliteringsvard utomlands, UPPH2009-0070. Health & Care of
Scandinavia (bolaget) var ett av fyra bolag som ldmnade anbud. Lands-
tinget beslutade i tilldelningsbeslut den 8 januari 2010 att bolaget inte ska
tilldelas ndgot kontrakt, utan att kontraktet ska tilldelas Clinica Vintersol

(Clinica).

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker nu om dverprovning av landstingets upphandling. Bolaget
anfor dérvid 1 huvudsak foljande. Landstinget har anvént sig av prismatris
vid anbudsforfarandet dir anbudsgivarna ska ange vilket pris de offererar.
Bolaget har angett vilket pris det offererar. Om man tittar pa det vinnande
anbudet frén Clinica har det bolaget inte anvént sig av ndmnda matris utan
har avgivit tre olika priser dir det efterfragades endast ett pris for del i
dubbelrum och ett for enkelrum. Landstinget har valt att vélja det ldgsta
priset utav dessa. I och med detta har Clinica kunnat differentiera priser
vilket har inte efterfrigats av landstinget. Bolaget har inte kunna konkurre-
ra p4 samma villkor, utan Clinica har dragit fordel av det och dérigenom

vunnit anbudet.

Landstinget bestrider bolagets ansdkan och vidhéller att tilldelningsbeslutet
ar korrekt,t, varfor begiiran om dverprovning ska avslds. Landstinget anfor
i yttrande huvudsak féljande. I forfragningsunderlagets kapitel 2 Kravspe-
cifikation framgar i punkten 2.1.2 vilken omfattning den efterfragade tjéns-
ten har, dvs. vilken typ av sjukdomar som rehabiliteringen omfattar. I den

till kravspecifikationen kopplade bilaga 2 A Svarsbilaga kravspecifikation,
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finns ett antal skall-krav angivna som anbudsgivarna ska besvara. Clinica
har i sitt anbud angivit att man uppfyller alla stéllda skall-krav. Clinica har
i sitt anbud ldmnat prisuppgifter pa det sétt som efterfragats, dvs. ett pris
géllande boende i enkelrum och ett pris f6r boende i dubbelrum. Man har
dessutom, pa eget bevag, valt att ldmna prisuppgifter géllande nagra andra
rehabiliteringsalternativ. Man har dock noga markerat genom att ange or-
det Prismatris vilket pris som &r Clinicas anbudspris i upphandlingen. Att
landstinget valt att vilja det ldgsta priset dr saledes inte korrekt. Det finns

endast ett anbudspris fran Clinica.

Bolaget anfor i yttrande 1 huvudsak f6ljande. Det stimmer med vad lands-
tinget svarar, men genom att Clinica har givit de facto tre priser i prisbila-
gan har det kunna differentiera priserna pé ett sétt som inte framgick av
anbudsunderlaget. Bolaget har ddrmed inte kunnat konkurrera pd samma
villkor. I bolagets pris har det tagits hojd for att vissa av landstingets pati-
enter kan behtva mer omvérdnad och f6ljaktligen behtvde bolaget sitta ett
hogre pris. Clinica dr mycket medveten om denna problematik och undvi-
kit detta genom att differentiera priserna i A, B och C vilket var inte tillatet
i anbudsforfragan. Clinica kan ddrmed hévda senare att om en patient 4r
mer vardnadskréivande kan de begéra en hogre erséttning enligt prisalterna-

tiven B och C.

DOMSKAL
Tillimpliga bestéimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas foljande. En leveranttr som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
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nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall riitten besluta att upphand-
lingen skall géras om eller att den far avslutas férst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges i kapitel 1 Anbudsinbjudan, under punkt
1.2.9.2 Utviirderingsfas, bl.a. att Bilaga 1 D Prismatris ska fyllas i av an-
budsgivaren och bildggas anbudet. Under punkt 1.3.2 Anbudspriser anges
foljande. Ange totalpris for en 4-veckors rehabiliteringsperiod per patient
f6r hela den angivna tjinsten enligt kravspecifikationen. Ange pris f6r 6p-
penvérdsbehandling. Pris skall anges inklusive den av Landstinget fast-
stillda patientavgiften for sjukgymnastik/arbetsterapi. ... Priser skall anges
i svenska kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga

med uppdraget forenade kostnader.

Vidare anges i forfragningsunderlaget kapitel 2 Kravspecifikation, under
punkt 2.1.2 Omfattning, vuxna personer med inflammatorisk ledsjukdom,
sdsom kronisk ledgéngsreumatism (reumatoid artrit), pelvospondylit (Mb

Bechterew), psoriasisartrit och juvenil kronisk artrit.

Av Bilaga 1 D Prismatris framgar att foljande priser ska anges:
- totalpris per patient for hela tjdnsten (resa, boende i enkelrum med
helpension och behandlingar) i 4 veckor.
- totalpris per patient for hela tjdnsten (resa, boende i dubbelrum med

helpension och behandlingar) i 4 veckor.

Clinica har i sitt anbud inte anviént sig av den av landstinget utséinda pris-
matrisen. I dokument benimnt Prisbilaga har Clinica angett priser for fem
olika forhallanden for enkelrum respektive dubbelrum, ndmligen

- reumatologisk rehabilitering, ej omvard (Rehab A)

- reumatologisk rehabilitering, omvardnadsbehov max 10 t/v (Rehab

B)
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- reumatologisk rehabilitering, omvardnadsbehov max 35 t/v (Rehab
C)
- vistelse barn/ungdom 2 veckor

- vistelse barn/ungdom 3 veckor

Under reumatologisk rehabilitering, ej omvard (Rehab A) har Clinica an-
gett PRISMATRIS. Clinica har ocksa bifogat rehabiliteringsprogram A, B

och C for klargérande av innehall.

Forvaltningsriittens bedomning

En grundforutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder
enligt LOU #r att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i eller ndgon av de principer som bér upp lagstiftningen. Enligt

1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Det sédgs ocksé att vid upphandlingar ska principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Bolaget menar att Clinica, genom att inte anvénda sig av den prismatris
landstinget angav i forfragningsunderlaget, har kunnat differentiera sina
priser. Vidare anfor bolaget att landstinget valt att vilja de ldgsta prisrna av
de som Clinica anvént och att bolaget inte har kunna konkurrera p4 samma
villkor, utan Clinica har dragit fordel av det och dérigenom vunnit anbudet.
Forvaltningsritten konstaterar att Clinica f6rvisso inte har anvént sig av
den i Bilaga 1 D till forfragningsunderlaget angivna prismatrisen. I stéllet
har Clinica gjort en egen pristabell. Av den framgér det fler priser utdver
de som enligt prismatrisen ska anges. Clinica har dock, precis sdsom lands-
tinget anfor, noga markerat vilket pris som &r Clinicas anbudspris i upp-
handlingen, det genom att skriva PRISMATRIS. Clinica har sedan tillde-
lats upphandlingen utifrdn det pris som angivits dér ovan. Landstinget har

saledes inte sjélvt valt de ldgsta av Clinicas priser. Att Clinica uppgett pri-
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ser dven pa andra tjdnster kan inte anses vara en otillaten differentiering.
Mot bakgrund av vad som anforts finner forvaltningsrétten att det inte har
framkommit att landstinget vid ifrdgavarande upphandling har brutit mot

LOU. Bolagets anstkan om &tgérder ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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Anne Olsson

forvaltningsréttsfiskal



