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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller BCA Entreprenad AB:s ansékan om ingripande
enligt LOU pa s4 sitt att upphandling av Ramavtal 2015 avseende ramav-
talsomrade Yttre VA- och schaktarbeten inte fir avslutas innan rittelse har
skett pa s4 sétt att Lunds Kommuns Fastighets AB vid ny utvirdering ska
beakta BCA Entreprenad AB:s anbud.
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. BAKGRUND

- Lunds Kommuns Fastighets AB (nedan LKF) genomfor en upphandling av

Ramavtal 2015 som omfattar ramavtalsomradena Avloppsspolning inom
byggnad, Yttre VA- och schaktarbeten, Byggnadsarbeten inklusive plat
och papp, Elarbeten, Golvliggningsarbeten, Kakelarbeten, Parkettslipning,
Ventilationsarbeten och VS-arbeten. Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om 8ppet forfarande i LOU och tilldelningsgrund &r lagsta pris. Av-
sikten &r att teckna ramavtal med fyra entreprendrer inom respektive om-

rade.

Av tilldelningsbeslut den 20 februari 2015 avseende ramavtalsomradet
Yittre VA- och schaktarbeten framgér att andra anbudsgivare 4n BCA Ent-
reprenad AB (nedan BCA) tilldelats kontrakt samt att BCA:s anbud f6rkas-
tats eftersom BCA inte uppfyller krav i punkten AFB.51 i forfragningsun-
derlaget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

BCA ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att den del av upphandlingen som avser Yttre VA- och schaktarbeten ska
réttas pa sa sitt att ny utvirdering ska ske med beaktande av BCA s anbud.
[ andra hand yrkar BCA att upphandlingen ska géras om. BCA anfSr i hu-

vudsak foljande till stdd for sin talan.

Beslutet att utesluta BCA ir i strid med LOU och de bakomliggande prin-
ciperna. Beslutet har medfort skada eftersom det innebir risk for uteblivna
intékter for BCA. LKF har forkastat BCA:s anbud avseende Yitre VA- och
schaktarbeten eftersom bolagets rating hos Business check #r 1 och kravet
pa rating &r minst 5. [ kravspecifikationen anges att anbudsgivare som be-

farar att de inte uppfyller begird ratingklass bér limna kompletterande
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uppgifter. BCA har lamnat kompletterande uppgifter och till ansékan fogat
sdrskild redogdrelse for bolagets ekonomiska stéllning till vilken dven fo-
gats drsredovisning for 2013 samt resultat- och balansrikning per den 30
september 2014. Skilet till den sérskilda redogdrelsen bestar i att BCA
varit medvetet om att bolaget inte erhéllit kreditbetyg 5 enligt Business
check ratingsystem. Sannolikt beror Business checks bedémning pa att
bolaget i sin arsredovisning angivit att man &4r kérandepart i tva pagiende
tvister. Det aktuella kravet pa ekonomisk stélining i punkten AFB.51 i for-
fragningsunderlaget innebér att anbudsgivare ska ha sddan ekonomisk och
finansiell stabilitet och styrka att det &r klarlagt att anbudssékande klarar
av att leverara det som efterfrigas i upphandlingen. BCA uppfyller detta
krav. Viss rating/ranking hos kreditinstitut kan utgdra bevis for uppfyllelse
av det stillda kravet. Annan bevisning kan dock medfora att anbudssé-
kande trots avsaknad av viss kreditrating uppfyller stillt krav pa ekono-
misk stéllning. Det torde vara ostridigt i méalet att BCA som har en genom-
snittlig rsomséttning om 185 000 000 kr 4r ekonomiskt stabilt. Vidare
innebdr BCA:s sérskilda redogorelse for den ekonomiska stillningen att
BCA lémnat sddan godtagbar forklaring till varfor rating 5 inte erhallits
avseende bolaget. LKF skulle i enlighet med frfragningsunderlaget ha
gjort en individuell bedémning av om BCA 4r ekonomiskt stabilt. LKF har

inte gjort detta vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

Om forvaltningsritten finner att upphandlingen inte kan rittas ska den go-
ras om pé féljande grunder. Krav pa ekonomisk kapacitet ska ha samband
med kontraktsféremalet och std i proportion till detta. Det framgér inte av
forfragningsunderlaget vad LKF:s krav “ekonomiskt stabil” innebar. Det
gér inte heller att koppla detta till vad som efterfragas i upphandlingen ef-
tersom det dr fraga om ett ramavtal utan angivna volymer. Eftersom det
uppskattade vérdet pa ramavtalet inte framgér av forfrdgningsunderlaget
innebér det att det inte 4r mojligt att beddma vilken ekonomisk stabilitet

som krévs och om kravet stér i proportion till kontraktsvirdet. Det framgar

Sida 3
2107-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

IMALMO
Avdelning 1

inte heller av forfrigningsunderlaget vilka bevis som anbudsgivaren ska ge
in fOr att styrka sin ekonomiska kapacitet om de inte har beggrd rating.
Forfragningsunderlaget strider mot kraven i LOU eftersom det varken #r
forutsigbart eller transparent. Bristerna i forfragningsunderlaget har gjort

att BCA inte har kunnat 13mna ett optimalt anbud.

LKF motsitter sig inte bifall till BCA:s forstahandsyrkande om att upp-
handlingen fér avslutas forst efter réttelse pa sa sitt att en ny utvérdering
gors med beaktande av anbudet frin BCA. LKF bestrider bifall till BCA:s
andrahandsyrkande om att upphandlingen ska goras om. LKF anfdr i hu-

vudsak foljande.

Ansdkan om 6verprévning grundas pé att LKF har forkastat BCA:s anbud
eftersom foretagets rating hos Business check &r 1 och att anbudsgivare,
som det uttrycks i AFB.51, ska ha minst ratingklass 5. LKF:s beslut om
diskvalificering har gjorts p.g.a. administrativt forbiseende av den kom-
pletterande information som limnats av BCA i anbudet om foretagets eko-
nomiska stéllning. LKF har dirfor inte gjort den individuella provning av
anbudsgivarens ekonomiska kapacitet som forutsitts ske enligt 11 kap. 7 §
LOU. Oavsett hur frigan ska bedémas 4r effekten att BCA inte tillats med-
verka i upphandlingen. Detta kan i och for sig tinkas strida mot den grund-
laggande principen om likabehandling. Diremot anser LKF inte att kvalifi-
kationskravet str i strid med grundliggande principer om transparens
(forutsebarhet) och proportionalitet. Kravet 4r entydigt till sin utformning
och motsvarar den provning som under alla forhallanden ska géras av leve-
rantdrens ekonomiska stillning enligt LOU. Det 4r vidare legitimt och for-
svarbart for den upphandlande myndigheten att uppstilla krav p4 ekono-
misk stabilitet. I detta fall 4r kravet fullt rimligt (proportionerligt) med hén-
syn till den tjdnst som efterfragas. LKF kan inte pa det nuvarande underla-
get utesluta att BCA har lidit eller kan komma att lida skada till f51jd av att

bolaget har uteslutits frin anbudsprévningen. LKF #r berett att vidta rét-
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telse genom att gbra en ny utvirdering med beaktande av BCA:s anbud och
det kompletterande underlaget. Vad BCA anf6r som skl for andrahands-
yrkandet visar inte att upphandlingens konkurrensuppsskande skede har
paverkats. Det #r vidare ett oriktigt pastadende att forfragningsunderlaget

saknar uppgift om det uppskattade vérdet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. En upphandlande myndighet fr
stdlla krav pd en ldgsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares eko-
nomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska §verens-
stimma med bestdmmelserna 1 7-13 §§. Omfattningen av den information
som avses i 7-13 §§ samt de ldgsta nivaerna for den kapacitet som krévs
for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet och sté i pro-

portion till detta.

Av 11 kap. 7 § LOU foljer att bevis pa en leverantdrs ekonomiska kapa-
citet kan utgoras av
1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i férekommande
fall, omséttningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen
géller f6r de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

3. intyg frin banker eller, i fsrekommande fall, bevis pa relevant an-

svarsforsikring for verksamheten.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att frvaltningsritten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas fSrst sedan rittelse

gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedémning

BCA:s anbud har forkastats eftersom LKF ansett att BCA inte uppfyller
kravet i AFB.51, Uteslutning av anbudsgivare, i forfragningsunderlaget.

Av i mélet aktuellt ska-krav framgar foljande av relevans.

LOU 11 kap. § 7. Anbudsgivaren skall vara ekonomsikt stabil. Fér
att uppfylla kravet skall anbudsgivaren minst ha ratingklass 5 eller
motsvarande enligt Business check ratingsystem. Om anbudsgivaren
ej uppfyller kravet pa ratingklass kommer LKFs handlaggare eventu-
ellt att begdra in kompletterande uppgifter om anbudsgivarens eko-
nomiska stillning. For det fall anbudsgivaren befarar att ratingklass
ej uppfylls bor kompletterande uppgifter limnas av anbudsgivaren i
anbudsskedet.

Kravet i AFB innebér sdsom det dr formulerat att anbudsgivaren ska ha en
ekonomisk stéllning motsvarande ratingklass 5 hos Business check rating-
system oavsett vilket bevis som presenteras avseende anbudsgivarens eko-
nomiska stéllning. Fér anbudsgivare som inte innehar efterfrigad rating-
klass eller motsvarande kan kompletterande uppgifter begiras in av LKF,
eller bifogas anbudsgivarens anbud, f5r bedémning om kravet p& ekono-

misk stabilitet &r uppfyllt pa annat sitt.
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Det &r ostridigt i méalet att BCA inte innehar ratingklass 5 enligt Business
check ratingssystem eller motsvarande. BCA har av denna anledning till
sitt anbud bifogat h:andlingar till styrkande av att bolaget likvil har den
efterfragade ekonomiska stabiliteteten. LKF har vidgatt att det vid utvérde-
ring av anbuden skett ett forbiseende av den kompletterande information
som ldmnats av BCA om bolagets ekonomiska stillning. Férvaltningsrit-
ten kan mot denna bakgrund konstatera att de av BCA bifogade handling-
arna till styrkande av bolagets ekonomiska stabilitet inte beaktats inom
ramen for utvérderingen. Ett sidant forfarande strider mot vad som anges i
AFB.51 i forfragningsunderlaget och ddrmed &ven mot likabehandlings-
principen och principen om transparens. BCA har dédrmed lidit skada av
LKF:s brott mot LOU och BCA:s ans6kan om &verprévning ska bifallas.
Férvaltningsritten finner att réttelse &r en tillricklig atgérd eftersom BCA
enligt réttens mening inte formétt visa att bristerna i upphandlingen paver-
kat det konkurrensuppsdkande skedet. Upphandlingen Ramavtal 2015 ska
vid denna utgéng rittas pa s satt att den avseende ramavtalsomrade Yttre
VA- och schaktarbeten inte far avslutas innan réttelse har skett pa sa sitt

att LKF vid ny utvérdering ska beakta BCA:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/Z et ¢ e LA

" Madeleine Westberg

Foredragande i malet har varit Lina Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somvill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
foérvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om besutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in itiom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det shat som foevaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Svetklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvalthingsrittens beslut fast. Det 4t didtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vatfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer Hll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska
ndringen utan drjsmal anmilas till
kammatratten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd ot en
begitan om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprvning enlipgt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har Jopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
f6tvaltningstitten.

www.domstol.se




