Sida 1 (5)

KAMMARRATTEN . M3l nr 3074-14
S’ 1STOCKHOLM DOM '
& Avdelning 05 2014-07-31
Meddelad i Stockholm KONKURRENSVERKET
2014 -08- 0 4
Avd
KLAGANDE Dnr
Taby kommun KSnr !!E!I
Ombud:
‘Advokaterna Jan Stalhandske och Anna Oberg
Advokatfirman Oebergs AB

Sveavigen 17
111 57 Stockholm

MOTPART :
AB Fortum Vérme samégt med Stockholms stad, 556016-9095

Ombud:

Advokat Carl Bokwall och jur.kand. Lina Hakansson
Advokatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsrétten i Stockbolms dom den 14 april 2014 i mél nr
29516-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten bifaller 6verklagandet och upphéver forvaltningsréttens

dom.

2. Kammarritten avslar yrkandet om muntlig férhandling.

Dok.Id 314798

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www kammarrattenistockholm.domstol.se




KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 05

DOM Sida 2

Mal nr 3074-14

YRKANDEN M.M.

Tiby kommun yrkar att kammarrétten avslar yrkandet om ingripande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Vidare yrkar
kommunen att muntlig férhandling ska héallas i malet. Till stod for sin talan

anfér kommunen i huvudsak féljande.

Enligt férvaltningsréttens dom bestér felet i upphandlingen av att det inte
skulle ha framgatt av férfragningsunderlaget att produktionsanldggningar
initialt accepterades och att forutséttningarna dérfor skulle ha féréndrats
genom att kommunen i ett frigesvar uttalat att kommunen vill undvika
permanenta, lokala produktionsanlédggningar vid varje byggnad. Denna brist
ar enligt forvaltningsritten hinf6rlig till upphandlingens konkurrens-
uppsékande skede. Forvaltningsrittens resonemang visar att domstolen
missforstatt vad upphandlingen avsett och forvaltningsrétten har dérfor

domt pa felaktiga grunder.

Forfrdgningsunderlaget innehaller inget sérskilt krav betriffande antal eller
omfattning av produktionsanldggningar. Férvaltningsritten synes ha
missforstatt sjélva grunden for *fjarrvirme”. Fjirrvirme forutsétter
produktionsanliggningar. Det finns dérfor ingeh nddvindig motséttning
mellan fjérrvérme och produktionsanldggningar, vilket forvaltningsritten
tycks anse. Aven fjirrvirme maste givetvis forses med varmt vatten fran en

eller flera produktionsanldggningar.

Forutsdttningarna foérdndrades inte genom fragesvaret. Av forfragnings-
underlaget framgick tydligt att ett enda sammanhingande nit inte behdvde
vara klart forrén den 1 oktober 2018 och att en stegvis 16sning saledes var
mdjlig. Den uppeﬁbara mdjligheten att fére &r 2018 ha andra 16sningar kan
inte ha kommit som en éverraskning fér AB Fortum Vérme samigt med

Stockholms stad (Fortum) eller nagon annan ténkbar anbudsgivare, och
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torde inte heller i sig ha inneburit att Fortum skulle ha inkommit med ett
anbud, for det fall svaret hade utgjort en &ndring av forfragningsunderlaget.

Fortum bestrider bifall till 6verklagandet. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak f6ljande.

Forvaltningsrittens beddmning avseende fordndringen av
forfragningsunderlaget ér korrekt. Bolaget vidhéller dock 6vriga i |
forvaltningsrétten dberopade grunder, dvs. att upphandlingens tidsram och
kravet pa anSIutning till ett st6rre distributionsnét innebér att kommunen i
strid med likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen i 1 kap.
9 § LOU utformat upphandlingen pa ett sétt som inneburit ett otilibérligt

gynnande av E.ON och utesténger 6vriga leverantérer.

Bolaget bedriver en omfattande fjarrvirmeverksamhet och &r vél fértrogen
med vad begreppet fjarrvarme innebér. Med hénsyn till kommunens
undantagslésa krav pé fjarrvirme fran leveransstart samt de milj6- och
energikrav som foljer av forfragningsunderlaget utgick Fortum fran att
lokala panncentraler invid varje byggnad inte var tillatet utan att de
produktionsanldggningar och rérsystem som kravs for att utfora uppdraget
ska uppfylla definitionen pé’l fjarrvérme. Att kravet pa ett sammanhéngande
nét skulle vara uppfyllt den 1 oktober 2018 innebér inte att det intill dess
skulle ha varit méjligt att 16sa virmeforsérjningen med lokala panncentraler

invid varje byggnad.

Fjarrvérme innebér att virmen produceras centralt och distribueras i ett
system av rorledningar till vilka ett obestdmt antal byggnader kan anslutas.
En lokal produktionsanliggning 4r en mindre virmepanna som &r placerad
invid en byggnad. Pannan kan eldas med olika typer av brénsle, t.ex. pellets
eller olja. Den virme som produceras anvénds for att virma den byggnad
dér pannan dr placerad. Virmen frén en lokal produktionsanliggning ar

saledes inte producerad centralt och en lokal produktionsanliggning ar
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typiskt sett inte &mnad att virma upp flera byggnader och definitivt inte en
obestamd grupp byggnader inom ett visst geografiskt omrade. Uppvérmning

av en byggnad via en panna intill byggnaden utgtr d4rfor inte fidrrvérme.

Nir kommunen meddelade att man godtar lokala produktionsanldggningar
utgdr detta helt ny information och en kraftig forindring av
anbudsforutséttningarna. De nya férutséittningarna gavs sd sent som 15

arbetsdagar fore sista anbudsdag, vilket oméjliggjorde ett anpassat anbud.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Upphandlingens tidsram och kravet pa ett storre distributionsniit

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedomning att det inte har
visats att kraven avseende leveransstart eller distributionsnét &r
oproportionerliga eller utgdr ett otillborligt gynnande av viss anbudsgivare.
Det finns dérfor inte skil fot ingripande enligt LOU pé ndgon av dessa

grunder.
Andring av forfragningsunderlaget

I forfragningsunderiaget anges att anbudsgivaren ska redovisa en plan och i
anbudet gora ett bindande &tagande att senast den 1 oktober 2018 forsérja
samtliga byggnader med virme frén ett enda storre distributionsnét {or
fjarrvirme. For tiden dessforinnan anges endast att leverans av fjérrvérme

ska kunna ske fran vissa angivna datum.

I den aktuella delen av ”Frigor och svar” har Tdby kommun angett att
kommunen ”ser en férdel med fa produktionsanldggningar och kommunen

vill undvika permanenta lokala produktionsanldggningar vid varje

byggnad”.
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Enligt kammarritten maste forfragningsunderlaget forstas pa s sétt att det
for tiden fram till den 1 oktober 2018 inte foreligger ndgot krav pé en
central produktionsanliggning. Forfragningsunderlaget l1émnar sledes
utrymme for att lokala produktionsanldggningar accepteras fram till denna
tidpﬁnkt. Redan av detta skl kan det svar som kommunen gett 1 “Fragor
och svar-delen” inte anses utgdra nagon visentlig fordndring av

forfragningsunderlaget.

Det har saledes inte visats att kommunen har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag.
Kommunens verklagande ska dérfor bifallas. Vid dessa forhéllanden
saknas anledning att halla muntlig forhandling i malet, varfoér kommunens

yrkande hidrom ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

W
.—\
Patricia Schomer é

Christina Eng
lagman kammarrattsrad
ordférande referent
Jonas Ljungberg

foredragande
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YRKANDEN M.M.

Téby kommun (nedan kommunen) genomfor en upphandling avseende

leverans av fjérrvérme till sju byggnader 1 Taby. Upphandlingen genom-
fors enligt bestimmelserna f6r 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU).

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad (nedan Fortum) anso-

| “ker om overprévning av upphandlingen och anfér sammanfattningsvis f6l-
jande. I juni 2012 ingick kommunen och E.ON ett avtal avseende leverans
av fjarrvérme till kommunens byggnader. Leveransavtalet foregicks inte av
négon annonserad upphandling varfér Fortum begérde dverprévning av
avtalets giltighet. Under den padgaende dverprévningsprocessen hivde
kommunen avtalet. Férvaltningsritten konstaterade att leverensavtalet slu-
tits efter en otillaten direktupphandling varfor avtalet ogiltigforklarades.
Kommunen 6verklagade till kammarritten som faststillde forvaltningsrit-
tens dom. Till f6ljd av kammarrittens dom annonserade kommunen den i
mélet ifrigavarande upphandlingen. Upphandlingen omfattar leverens till
sju av kommunens byggnader. Trots att upphandlingen #r en direkt f6ljd av
att det direktupphandlade avtalet mellan E.ON och kommunen ogiltighet-
forklarades, har den nu aktuella upphandlingen inte samma omfattning som

det direktupphandlade avtalet.

Kommunen har utformat férevarande upphandling pa sddant sétt att det
inneburit ett otillborligt gynnande av E.ON samtidigt som &vriga leveran-

torer utestings fran att 1dmna anbud.

Det bestrids att de sju byggnaderna i upphandlingen kommer att st utan
varme eller ha oséker virme den 1 juni 2014, Kommunen ingick i juni
2012 ett direktupphandlat avtal med E.ON om att E.ON skulle ansluta

tjugo av kommunens byggnader till fjarrvarme. Det var sdledes inte s
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linge sedan som kommunen ansag att det var en bra idé att anshuta 13

andra byggnader till fjarrvirme alldeles oavsett kvalitén p4 den existerande

varmeforsdrjningen for dessa byggnader.

Om man beaktar de tva fasta ytterligheterna i upphandlingens tidsram, dvs.
publiceringen av upphandlingsannonsen och leverensstart, &r det totala
tidsspannet knappt atta manader, vilket dock forutsitter att anbuds givaren
sdtter igdng arbetet med att ta fram ett anbud samma dag som upphand-
lingen annonseras och fortlpande arbetar som om man tilldelats kontrak-
tet. Detta 4r dock varken rimligt eller realistiskt varfér den reella tidsramen
for upphandlingen ir kortare. Aven med beaktande av en sddan maximal
tidsram pa &tta ménader 4r detta en omdjligt kort frist for att vidta nddvén-
diga atgérder som att planera och projektera fér dragning av fjérrvirmeled-
ningar, att anséka om och erhélla noédvéndiga tillstind frén markdgare samt
ldgga ned fjdrrvirmeledningarna i marken och testa systemet. I praktiken &r
det bara E.ON som kan sikerstilla leverans under denna tid. De ytterligare
ledningar som E.ON maste bygga &r férsumbara och involverar bara kom-
munen som markégare. Aven tidsutdrikten for det forarbetet 4r avsevirt
mindre for E.ON. De fjarrvirmeledningar som E.ON méste bygga {or att
‘mojliggdra leverensstart till den 1 juni 2014 omfattas i huvudsak av den
planerade strackningen av det fjarrvirmendt som E.ON #nda bygger enligt
ett koncessionsavtal. E.ON kan dérfor antas ha genomf6rt en vésentlig del
av den nddvindiga projekteringen och sikerstillt de nodvéindiga tillstdnden
fér byggandet av ledningarna. Fortum maste ansdka om ledningsrétt hos
ber6rda fastighetsdgare och behdver bygga ett stort antal ledningar dver
flera olika fastigheter med olika dgare. Det #r séledes praktiskt inte méjligt
for ndgon annan 4n E.ON att vidta de &tgérder som en leverensstart forut-

sitter.

Kommunen har inte angett nagra skl till varfor fjarrvirmeleveransen

maste inledas den 1 juni 2014. Byggnaderna har befintlig virmeférséijning
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sékerstilld varfor en senarelagd start rimligtvis inte skulle medféra nigon
skada.

Kommunen kunde ha inlett upphandlingen tidigare, vilket skulle forefalla
rationellt om nu befintliga varmeanldggningar skulle vara i s déligt skick
som kommunen hévdar. Fortum gﬁf géllande att kommunens kravstillning
och tidsramar &r anpassade till E.ON. De #r inte utmanande for E.ON ef-
tersom E.ON kan uppfylla kraven genom det nit som kommunen till 75

procent bekostar,

Reservationen innebdr inte annat 4n att om en verprévning sker och sé-
kanden inte dr framgdngsrik far den vinnande leverantéren aldrig mer 4n
fyra ménader p4 sig att anligga ndvindiga rérledningar eller bestilla och

uppfora panncentraler och sen ansluta byggnadermna.

Upphandlingsforemalet avser leverens av fjérrvirme till de utvalda sju
byggnaderna. De utvalda byggnaderna &r utspridda 6ver ett stort omrade
varfor méngden ledningar som behdver byggas for en sammankoppling ir
langt fler &n de ledningar som behdvs fOr att bérja leverera fjarrvirme till
den 1 juni 2014. Fér bolaget innebir kravet dirfor en mycket tung investe-
ring. Den investering som krivs saknar sdledes helt proportion i forhal-
lande till uppdraget. Kravet har dock inte motsvarande betungande effekt
p4 E.ON eftersom E.ON genom koncessionsavtalet har ett kontrakt med
kommunen avseende utbyggnaden av kommunens eget fjarrvéirmenit. De
fjarrvirmeledningar som E.ON maste bygga for att koppla byggnaderna till
ett sammanhéngande nét kan siledes byggas inom ramen fr koncessions-
avtalet med kommunen. Den nytta som kommunen méjligen skulle kunna
ha av ett sasnmanh#ngande nét for just de sju byggnaderna synes vidare
begrinsad. Exempelvis uppns inga storre effektivitetsvinster med ett
sammanhéngande nét nir det totala energibehovet 4r s4 litet som for de sju

byggnaderna. Detta syfte kan uppnas genom mindre betungande krav &n
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vad som angetts. Hade kommunen t.ex. formulerat kravet i linje med sitt

svar, dvs. aft byggnaderna senast den 1 oktober 2018 ska vara forsérjda

genom f& produktionsanlédggningar, hade en leverantdr haft fler alternativ

att vilja mellan och béttre kunnat anpassa leverensen till sina egna fSrut-

sittningar. Som kravet &r utformat nu medfsr det endast en begrinsad nytta

samtidigt som en leverantdr blir uppenbart gynnad. Om alla byggnader

som omfattades av det direktupphandlade avtalet &ven inkluderats i denna

upphandling hade den investering som krévts inte varit lika oproportioner-

lig.

Det &r inte tillatet for en upphandlande myndighet att i en offentlig upp-
handling av ett varukontrakt stélla krav p& resurser eller investeringar som
forutsétter att andra kunder 4n den upphandlande myndigheten utnyttjar

varan for att investeringen ska vara affirsméssigt rationell.

Det &r forst av kommunens svar pa frigoma om varfor de sju byggnaderna
méste vara anslutna till ett storre distributionsnit ett visst datum och vad
som avses med ett ’storre distributionsnét” som det indirekt framgatt att
kommunen initialt kunde tinka sig att acceptera produktionsanliggningar
vid varje byggnad. Detta framgar dock inte av‘férfrégningsunderlaget och
utgdr en ny vésentlig anbudsférutsittning som ges mycket sent i upphand-
lingen och som i sig dérfér medfor att kommunen skulle ha avbrutit upp-
handlingen och annonserat den pa nytt. Detta innebir dessutom att kom-
munen i praktiken inte upphandlat fjarrvinme, utan i stillet, ndrvirme un-
der den fasta initiala avtalstiden. Att det 1 forfrigningsunderlaget anges att
samtliga byggnader senast den 1 oktober 2018 ska vara forsorjda med
virme frin ett enda storre distributionsnit for fjirrvirme betyder inte att
det dessfrinnan har varit tilidtet med lokal (niér)virmeproduktion invid
varje byggnad. Innebdrden &r att om byggnaderna forses med fjarrvirme
frin olika centrala produktionsanlﬁggninéar via delvis separata distribut~

ionsnét ska dessa distributionsnét vara sammankopplade vid det angivna
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datumet. Det &r oklart vad kommunen menar med preliminéra eller tempo-
réra l6sningar. Nér det den 8 november 2013 framkom att kommunen fram
till den 1 oktober 2018 accepterade produktionsanldggningar vid varje
byggnad aterstod det endast 15 arbetsdagar innan anbudet skulle vara in-
lamnat och totalt bara 25 veckor till leverensstart. Detta innebir att dven
om en anbudsgivare som behdver uppfora en permanent eller mobil panna
anvinder hela den terstiende anbudstiden till att projektera och séka
bygglov hinner man inte etablera, driftsétta och testa en ny panncentral i
god tid” till utsatt leverensstart. En anbudsgivare har att rikna med att
bygglovsprocessen tar tio veckor och innan bygglov finns kan inga vidare
atgarder vidtas eller ett anbud limnas in. Ett anbud utan nddvandiga bygg-
lov innebdr en alltfér stor risk om tillstind inte skulle erhdllas eller inte
erhallas i tid. I praktiken har inga andra anbudsgivare &n E.ON getts nod-

vindiga fSrutsittningar for att kunna limna ett anbud.

Tiby kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan och anfér i hu-
vudsak foljande. Kommunen har fattat ett principbeslut om att kommunens
fastigheter ska forses med miljvanlig vérme genom fjarrvirmenit. Av
uppenbara skl finns vissa tidsramar som styr kommunens utbyggnings-
plan. Detta sammanhénger med att kommunens fastigheter méaste f3 vérme
och varmvatten innan nuvarande uttjinta virmeanldggningar slutligt upp-
hor att fungera samt med nér nyuppforda byggnader ska férses med virme-
system. I féreliggande upphandling innebér detta med nédvindighet att om
de sju byggnaderna inte forsetts med virme den 1 juni respektive den 14
oktober 2014 kommer dessa fastigheter att std utan eller med osiker upp-
varmning och verksamheten kommer att riskeras. For andra av kommunens
byggnader, som visserligen ocksé kan komma att forsérjas av fjarrvirme,
ir behovet mindre akut. Den befintliga véinneférs'drjningen bed6ms vara av
s& god kvalitet att fjirrvarme till dem kan upphandlas vid ett senare till-
falle. Hade f6r minga byggnader ingétt i upphandlingen hade detta tyngt

uppgifien for anbudsgivarna, vilket dels begrinsat antalet méjliga anbuds-
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givare och dels riskerat att forsena de installationer som brddskar. De
byggnader som nu &r aktuella &r helt enkelt de som kommunen anser vara

mest angeliget att forsérja med fjarrvarme.

Tidsramarna 4r begrinsade, men har av kommunen och anlitade konsulter
bedomts som fullt rimliga fér det som ska dstadkommas infor anbudsidam-
ning och leverensstart. Férklaringen till just den 1 juni 2014 4r givetvis att
de skolor det &r frigan om maéste ha sin virmeforsorjning tryggad i god tid
innan terminen startar. Uppgiften att projektera, anséka om och erhélla
tillstdnd samt bygga ledningarna 4r nigot som givetvis inte enbart giller

Fortum, utan samtliga leverantorer.

Kravet pa ett ssmmanh#ngande nét behgver dock inte vara uppfyllt forrin
2018. Det dr alltsé fullt mojligt att genom temporéra 1dsningar och lokala
nét klara tidsramama for nir byggnaderna ska forsorjas med vérme. Det
var dessutom ingenting som hindrade anbudsgivare att pabdrja ansdknings-
forfarandet f6r de tillstind som behévs redan innan tilldelningsbeslutet

fattats.

Angivna datum for leverensstart har forsetts med reservationen “dock ti-

digast fyra manader efter det att bindande avtal har kommit till stand”.

Kommunen 6nskar ett sammanhéngande nét for byggnaderna d& kommu-
nen vill férsdkra sig om att det inte blir friga om permanenta, lokala vir-
mecentraler. Det bor dock ndmnas att kommunen genom detta krav séllar
sig till den typ av fjirrvirmesystem som &r géngse. I andra stdder har man
som regel sammanhéngande nét, dvs. inte mindre, fristdende fjarrvérmesy-
stem. Den tiden som stéllts till forfogande for att 4stadkomma ett samman-
héngande nit — knappt fem ar — &r mer 4n rimlig. Kommunen har varit tyd-

lig med att det 4r fjarrvarme som kommunen vill képa. Kommunen har
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med fjirrvirme menat att det pa sikt inte far vara frdga om lokala produkt-

ionsanldggningar.

- Kommunen &r inférstddd med att det inte &r optimalt att bygga ett helt nit
endast for sju spridda byggnader. Det forutsétter rimligen att energibolaget
dessutom har eller skaffar sig andra kunder och ett annat underlag for sina
investeringar. Detta éir-dock inte kommunens sak att utreda eller garantera.

Det kan dock anmérkas att Fortum har ett stort kundunderlag 1 Téby.

I upphandlingen har det stillts en méngd frigor om varfér kommunen vill
kopa det som angivits i anbudsinbjudan och motiveringar har efterfragats
till varfor kommunen vill ha ett sammanh#ingande nét. Trots att flera av
fragorna inte varit av karaktéren att ett besvarande har varit nddvéndigt for
att korrekta och kompletta anbud ska kunna l&mnas, har kommunen tillmé-
tesgtt begéiran om att ge en motivering till varfor man ville ha ett stdrre
distributionsnit. Svaret gar ut pa att kommunen med fjarrvirme menat just
att det p4 sikt inte fr vara friga om lokala produktionsanldggningar. Moj-
ligheten till temporéra lokala produktionsanliggningar framgér redan av
anbudsinbjudan. Svaret pa friga 5 a &r ndrmast en sjélvklarhet och utgér
som sagt endast en motivering av de krav som framgér av inbjudan. I an-
budsinbjudan anges tydligt att leverantdren ska ha férméga att leverera
fjérrvirme och utgora ett fjarrvirmeforetag enligf definitionen av fjarrvér-
melagen. Att kommunen accepterar att det inte gér att ordna ett enda nat
till dessa sju byggnader omedelbart och vidare godtar en stegvis 16sning
och pa sé sétt ppnar for konkurrens kan oméjligen ldggas kommunen till
last. Att Fortum inte tagit till sig innehallet i upphandlingsféremalet f6rrén
i ett senare skede innebér alltsé inte att det skulle ha skett nigra forand-

ringar 1 underlaget som skulle motivera att upphandlingen skulle avbrytas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

~ Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det med anledning
av vad stkanden har anfort i mélet finns skil att vidta sddana &tgérder som
anges116 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas p och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. Fér att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksi att sékanden kan visa att denne har .
lidit skada eller kan komma att lida skada p4 grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna fér offentlig upp-
handling i I kap. 9 § LOU. Grundldggande #r att leverantorer ska behand-
las likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen ska genom-
foras pé ett 6ppet sitt (jfr HFD 2012 ref. 48 och RA 2010 ref. 78).

Forvaltningsrétten finner inledningsvis att Fortum inte har visat att forema-
let for upphandlingen inte &r forenligt med de grundliiggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Skl for ingripande

enligt LOU foreligger ddrmed inte pd denna grund.

Fortum har vidare anfort att tiden frin publiceringen av upphandlingsan-
nonsen till leveransstart utgér en omajligt kort frist for att vidta nddvin-
diga atgrder och att det 4r bara E.ON som kan sikerstilla leverans under

denna tid.

Av forfrigningsunderlaget framgér att sista dagen for att limna anbud ar
den 29 november 2013 och att tjansten ska bérja levereras den I juni 2014

till sex stycken byggnader samt den 14 oktober 2014 till ytterligare en
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byggnad, dock tidigast fyra ménader efter det att bindande avtal har kom-

mit till stind. Det framgér dven att samtliga byggnader ska forsérjas med

virme fran ett storre distributionsnit senast den 1 oktober 2018.

Att leverantdrer ska behandlas pa ett likvirdigt sitt innebar bl.a. att de tids-
ramar som den upphandlande myndigheten stter inte fir vara sa snéva att
en viss leverantor eller vissa leveranttrer gynnas. Det giller inte bara i
friga om anbudstiden utan ocksé betréffande tiden mellan tecknandet av
avtal och avtalsperiodens start. En anbudsgivare har att vidta forberedande
atgérder under an‘budstiden (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal

nr 4933-11 meddelad den 14 september 2012).

I den nu aktuella upphandlingen 4r det ett storre antal dtgdrder som maste
foretas innan leveransstart. Dock beh6vs kravet avseende ett enda storre
distributionsnét vara uppfyllt senast den 1 oktober 2018. Férvaltningsritten
anser att den tid som sammantaget statt till Fortums och andra méjliga le-
verantdrers forfogande, for att vidta de 4tgérder som fordras for att fullgsra
aktuell del av avtalet vid avtalsstart, fir aﬁses ha varit tillricklig. Forvalt-
ningsrétten finner inte heller att tidsramen mellan anbudsinldmnandet och
avtalsstart &r s& sndv att en viss leverantor eller vissa leverantorer gynnas i
upphandlingen. Skal for ingripande enligt LOU féreligger saledes inte pa
denna grund.

Av forfrégningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska redovisa en plan
och 1 anbudet gora ett bindande dtagande att senast den 1 oktober 2018
forsorja samtliga byggnader med vérme fran ett enda storre distributionsnit
for fjarrvérme. Fortum har i denna del anfért att kravet medfsr en mycket
tung investering for bolaget som.helt saknar proportion i forhillande till
uppdraget. Kravet har inte motsvarande betungande effekt for E.ON.
Nyttan som kommunen har av ett enda stérre distributionsnét dr vidare

begrénsad. .
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En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill upp-
handla och vilka krav som ska stéllas p& det som upphandlas. Uppstillda

krav 1 upphandlingen fér dock inte vara onddiga eller oproportionerliga.

Upphandlingen rér leverans av fjérrvirme till ett antal byggnader i Tiby
kommun. Mot bakgrund av att det &r fjirrvirme som upphandlas kan kra-
vet pa att byggnaderna ska kopplas thop till ett enda stérre distributionsnét
inte anses som oproportionerligt. Kravet p att forsorja de aktuella bygg-
nademna med virme frén ett enda stérre distributionsnit 4r vidare ett krav
som géller for samtliga leverantdrer. Férvaltningsritten finner sammanta-
get att kravet pa ett storre distributionsnit inte kan anses strida mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdm-
melse i LOU. Skal for ingripande enligt LOU foreligger dirmed inte heller

pé denna grund.

Fortum har till st6d for sin talan 4ven anfort att det forst 15 arbetsdagar
innan sista dagen f6r anbudsinldmnande framkom att kommunen initialt
kunde ténka sig att acceptera produktionsanliggningar vid varje byggnad.
Fortum har anftrt att denna forandring utgér en ny visentlig anbudsfsrut-

sittning som skulle ha medfort att upphandlingen avbréts och gjordes om.

Principerna i 1 kap. 9 § LOU ska beaktas under samtliga skeden av upp-
handlingsprocessen. Férfrigningsunderlaget utgor ramen for upphandling-
en och méjligheterna till att komplettera eller fortydliga ett forfragnings-
underlag ar dérfor begransade, vilket bl.a. foljer av likabehandlings- och
transparensprincipen. Forindringar av obligatoriska krav i upphandlingen
anses som regel vara visentliga. Aven en mindre f6réandring av forfrag-
ningsunderlaget kan betraktas som visentlig om den grs kort tid fére an-

budstidens utging, utan att anbudstiden forlzngs.
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Enligt férvaltningsrétten framgar det inte av férfrAgningsunderlaget att

kommunen initialt accepterar produktionsanldggningar, utan det 4r forst

vid besvarandet av frigor som kommunen uttalat att kommunen ser en for-

del med fé produktionsanldggningar och att kommunen Villrundvika per-

manenté, lokala produktionsanliggningar vid varje byggnad. Denna in-

formation ldémnade kommunen den 8 november 2013 och anbud i upphand-

lingen skulle vara kommunen tilthanda senast den 29 november 2013. En-

ligt férvaltningsrétten méste dessa dndrade forutsittningar anses utgora en

fordndring av forfrégningsunderlaget som klart paverkar forutsitiningarnia

for anbudsgivningen. Kommunen har emellertid inte forlingt anbudstiden.

Enligt forvaltningsréttens mening har fSrutsittningarna for anbudsldm-

nande foréndrats s& sent i upphandlingen att potentiella leverantorer inte

getts skalig tid for att inkomma med anbud. Forvaltningsritten finner dr-

for att de dndrade forutsattningama utgér en otilliten férindring av for-

frigningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner saledes sammanfattningsvis att Fortam har visat
att upphandlingsprocessen har genomfrts pa ett sddant sitt att bolaget
frdntagits méjligheten att 1dmna ett anbud inom skilig tid och att bolaget
dérigenom lidit eller kunnat komma att lida skada. Mot bakgrund av att
bristema 4r hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsékande skede

kan bristerna inte réttas, utan upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bitaga (DV 3109/1a LOU),

EMComy
Erik Cemnjul

Férvaltningsrittsfiskal

Marie Englund har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allmiinna riikknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pd en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krédvs att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skél till
sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammarrétten
uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstand bor meddelas.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, da kammarritten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall diir kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gatt frin det att rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mdlnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att & provningstillstand

den 4ndring av kammarréttens bestut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

A o

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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