Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-03-29 837-11
Mattias Hakansson Meddelad i Enhet 2
Foredragande Falun

SOKANDE

BCA Entreprenad AB, 556411-0848
Dalaslingan 12
231 32 Trelleborg

Ombud: Advokaten Anna Ulfsdotter Forssell och
jur.kand. Sara-Li Olovsson

Advokatfirman Delphi e —
Box 1432 KONKURRENSVERKE!
MOTPART
Trafikverket g"d
781 89 Borlénge nr

Doss Aktbil

Ombud: Verksjuristen Anna Lwenhamn-Lundberg
Trafikverket
781 89 Borlénge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjdnster

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bestammer ait upphandlingen — s&vitt avser omradet
Mark/K analisation/K onstbyggnader — far avslutas forst sedan réttelse
gjorts pA s4 sdtt att en ny anbudsutvérdering av anbuden gors, varvid Tra-
fikverket ska bortse fran de prisuppgifter som anbudsgivarna lamnat efter

anbudstidens utging.

Forvaltningsritten avslér Trafikverkets yrkanden.

Dok.1d 28670

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en forenklad upphandling avseende *Utforandeent-
reprenad strickan Kopingebro — Simrishamn Mark/Kan/Konstb samt
BEST” (TRV 2010/104302). Tilldelningsbeslut fattades den 17 februari
2011, varvid SVEAB antogs som leverantor for omradet Mark/ Kanalisa-

tion/ Konstbyggnader.

YRKANDEN M.M.
BCA Entreprenad AB (i det f6ljande Bolaget) begér 6verprévning och

 yrkar att upphandlingen inte far avslutas fSrrén efter réttelse. Rittelsen ska

bestd i att en ny anbudsutvirdering ska ske, varvid Trafikverket ska bortse

- fréin resultatet av de forhandlingar om priset som skett i upphandlingen.

Trafikverket ska istéllet i ett nytt tilldelningsbeslut utga fran de priser som
lamnades i de ursprungliga anbuden och sisom de sag ut fére genomford

forhandling.

Som grunder for sin ansékan anger Bolaget foljande. (1) Trafikverket har
gett SVEAB mer information under forhandlingen som lett till att SVEAB
sénkt sitt anbudspris med néstan 30 procent. SVEAB har fatt mer och mer
detaljerad information under férhandlingen. Vidare har SVEAB upplysts
om att dess priser var hoga och Trafikverket undrade om priset kunde sén-
kas. Det faktum att SVEAB:s priser sinktes med cirka 30 procent visar att
SVEAB maéste ha fatt information som p4 vésentliga punkter skilde sig
fran den som Bolaget fick. Bolaget sénkte sina priser med endast fem pro-
cent. (2) Trafikverket har gett SVEAB betydligt léngre tid att efter genom-

ford forhandling komma in med nya priser.

Trafikverkets agerande strider mot likabehandlingsprincipen. Till f6ljd av
felaktigheterna lider eller riskerar Bolaget att lida skada genom att inte ha

tilldelats upphandlingskontraktet.
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Trafikverket motsitter sig Bolagets ansdkan om 6verprévning. Vidare
yrkar Trafikverket att, om forvaltningsritten meddelar dom innan den 18
mars 2011 och finner att ansokan ska bifallas, upphandlingen ska rittas
genom bortseende av SVEAB:s fornyade anbud, men med beaktande av
Bolagets formyade anbud. For det fall dom meddelas efter utgéngen av

vecka 12 yrkar Trafikverket att upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin instillning anfér Trafikverket foljande. Trafikverket har
prisforhandlat med bada anbudsgivarna. Bada har fatt samma uppmaning
att se over offererade priser och bida anbudsgivarna har kommit in med
nya prisbilagor. Trafikverket har inte ldmnat nagon information om andra
anbud. Vad giller tidsfristerna har bada anbudsgivarna haft 1,5 arbetsdagar
#ill sitt forfogande. Bolaget fick ocksa mojlighet att ta stillning till om ti-
den var tillricklig for att Bolaget skulle kunna aterkomma med f6myat
anbud. Tidsfristen sattes alltsa i samrad med Bolaget till midnatt komman-
de dag. Bolaget aterkom med nytt anbud redan vid lunchtid och utnyttj ade
saledes inte hela tidsfristen. Harefter forekom fornyade kontakter och Bo-
laget lamnade slutligt anbud omkring klockan 17. Tidsfristens langd kan
rimligen inte ha paverkat Bolagets forutsittningar att limna fornyat anbud.

Trafikverket har inte brutit mot likabehandlingsprincipen.

Om dom meddelas efter utgdngen av vecka 12 kommer de planerade tag-
fria tiderna i spar inte att kunna utnyttjas och nya tider i spar kan inte for-
vintas inom sex méanader. Det skulle siledes innebéra en vésentlig forénd-
ring av forutsittningarna for upphandlingen. Den enda dterstaende mojlig-

heten i det l4get 4r att upphandlingen ska gras om.

AKTUELL LAGTEXT
Av 16 kap. 5 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) foljer att om den upphandlande

enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller
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nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vid en f6renklad upphandling far den upphandlande enheten férhandla
med en eller flera anbudsgivare (2 kap. 27 § LUF). Sadana férhandlingar
kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre &ndringar och anpass-
ningar av forfragningsunderlaget. Forhandlingarna far dock inte innebéra
dndringar av de grundldggande kraven i forfragningsunderlaget. Nagra
bestdmmelser som nidrmare reglerar nir forhandlingar far anvindas eller
hur enheten dé ska forfara finns inte. Det star emellertid klart att den upp-
handlande enheten dr skyldig att genomfora forhandlingarna med iaktta-

gande av de grundldggande principerna.

Av handlingarna framgér att Trafikverket vid méte med SVEAB har an-
mérkt att SVEAB:s priser 4r htga avseende ett antal delomraden och fragat
om priserna kan justeras. Det saknas emellertid tillrdckligt stod i utred-
ningen for uppfattningen att Trafikverket upplyst SVEAB om innehéllet i
Bolagets anbud eller att dess priser varit hoga i férhallande till Bolagets
priser. Enbart det forhéllandet att Trafikverket i samband med prisférhand-
ling med en anbudsgivare anmérker att priserna 4r héga och fragar om des-
sa kan justeras innebér inte i sig en dvertriddelse av likabehandlingsprinci-
pen. Vidare har Bolaget inte visat att Trafikverket darutover har gett

SVEAB information som pé ett otillborligt sdtt har gynnat SVEAB.
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Vad s4 giller Bolagets invindning att SVEAB har haft lédngre tid pé sig att
komma in med fornyat anbud efter sista forhandlingstillfallet gor forvalt-
ningsritten foljande 6verviganden. Det far anses klarlagt att skillnaden i
tidsfrist beror pa att SVEAB:s frist lopte 6ver en helg medan Bolagets frist
endast 1opte 6ver ordinarie arbetsdagar. Enligt forvaltningsrétten far skill-
naden i behandling anses ha inneburit en férdel for SVEAB gentemot Bo-
laget. Det forhallandet att bdda anbudsgivarna haft cirka 1,5 arbetsdagar till
sitt forfogande medfor inte ett &ndrat stéllningstagande i det hér avseendet.
Vad Trafikverket anfort om att Bolaget godtog en frist pa 1,5 dygn och att
Bolaget inte utnyttjade hela tidsfristen, leder inte heller till ett dndrat stall-
ningstagande. Trafikverkets forfarande kan ddrmed inte anses st i 6ver-
ensstimmelse med likabehandlingsprincipen. Med hénsyn till férhallande-
na i malet kan det inte uteslutas att Bolaget kan komma att lida skada pa
grund av Trafikverkets &vertriddelse. Det finns ddrmed skil for ingripande

enligt LUF.

Bristerna i upphandlingsforfarandet 4r inte hanforliga till det konkurrens-
uppsdkande skedet varfor en réttelse far anses vara en tillrdckligt ingripan-
de atgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska — savitt avser omradet
Mark/K analisation/Konstbyggnader — rittas pa sé sétt att Trafikverket
genomfor en ny anbudsutvirdering med bortseende av de prisuppgifter

som lamnats efter anbudstidens utgang.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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