Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2011 -05- 05 559-11 E
Meddelad i Kansli 2
Umed
) URRENSVERKET
SOKANDE KONK
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Vindelns kommun
Box 65
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen, s&vitt avser objekten Ren-
forsskolan, Alvbrinkens skola/Forskolan Angen, Férskolan Klovern, For-
skolan Grankotten, Fritidscentrum, Hallnés skola/férskola, Grané sko-
la/forskola, Brandstation/ forrdd Vindeln och Dagcenter Vindeln, inte far

avslutas f6rrén réttelse gjorts genom ny utvdrdering av anbuden.

Betrdffande Ovriga objekt avslar forvaltningsrétten ansdkan.

Dok.Id 12045

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vindelns kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende lokalvérd.

Vid upphandlingen har férenklat forfarande anvénts.

Rentav Stdd och Miljovard AB (Rentav) ansdker i férvaltningsritten om

dverprévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till Rentavs ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest foérdelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

(15 kap. 16 § forsta och andra styckena LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest f6rdel-
aktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid mil-

joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
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tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

(12 kap. 1 § andra stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den féar avslutas
forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Allménna Orientering beskrivs bl.a. uppdragets

omfattning, punkten 1.2, och ges anvisningar till upphandlingen, punkten

1.3. (se bilaga 1 till domen)

[ forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. f6ljande.

2.5 Pris

Pris ska anges enligt Svarsbilagan Pris (se bilaga 2 till domen). Priser ska
anges 1 SEK och vara exklusive mervérdesskatt. Angivna priser ska gélla
fastai 1 ar fran den dagen avtalet trider i kraft. I angivet pris ska alla fore-

kommande kostnader med entreprenaden ingé.

2.9.3 Utviirderingsfas

Det for kommunen ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet kommer att an-
tas. I utvérderingen kommer foljande kriterier att ligga till grund for be-
démningen:

Pris 80 %
Uppdragets genomforande 20%
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2.9.4 Pris

Utvirdering av pris kommer att ske genom poéngséttning enligt nedan-
stdende formel, max podng ir 4.

Ligsta anbud x maxpodng = aktuell poing

Aktuellt anbud

2.9.5 Ovriga kriterier
kommer att virderas genom podngsattning i skalan 1 - 4. Féljande nivaer
kommer att anvéndas:

Ej lamnade uppgifter

Godkénd niva

Vil godkind niva (ger visst mervérde)
Mycket god nivé (ger stort mervirde)

I forfrigningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. foljande.

Sk 2.1
Samma entreprendr kommer att antas for samtliga uppdrag i resp. objekt,
dvs. daglig stddning, fonsterputsning, golvvard och storstidning utfors av

samma entreprendr. Accepterar ni detta?

[ information om tilldelningsbeslut den 4 mars 2011 till anbudsgivare an-

ges bl.a. foljande.

Upphandling av lokalvérd &r nu avslutad, sex anbud har inkommit i rétt tid.
Vid utvirderingen har bedémts att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
den har ldmnats av Allservice/Hemtrivsel i Norr AB, TM Rent AB och
Rentav Stid o Miljé AB, varfor avtal kommer att traffas med dessa leve-

rantorer.

Av den anbudssammanstillning som lémnats till anbudsgivare framgéar

bl.a. féljande.
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Anbudspriser och prispoédng har berdknats for vart och ett av de i upphand-
lingen aktuella objekten. Anbudspris har berdknats utifrén &rskostnad for
daglig stddning samt kostnad for fonsterputsning, golvvérd och storstid-

ning.

Av den anbudssammanstillning som Kommunen ingett i forevarande mal

framgar bl.a. féljande.

Férutom den prisutvérdering som &ven redovisats i ovan nimnd anbuds-
sammanstillning har kriteriet Genomférande utvirderats. Samtliga anbud
har erhéllit den viktade poédngen 0,4 (dvs. 2 podng i podngskalan). P&
samma rad som anbudens poéng har angetts Egna referenser. Dérefter har
angetts att eftersom samtliga anbudsgivare har ansetts klara nivin Godként

péd Uppdragets genomférande kommer priset att bli avgérande.

Parternas anforanden

Rentav anfér bl.a. foljande.

Kommunen har frngétt det som varit skrivet i forfragningsunderlaget.
Priser har berdknats och viktats pa ett annat sétt och utvirderingen har skett
med andra kriterier 4n vad som var skrivet. Vid rétt viktning/utvérdering

skulle Rentav ha tilldelats en del objekt.

I forfragningsunderlaget har angetts hur priserna ska riknas och man har
dér haft mojlighet att ange ett pris per vecka och langst ner ville Kommu-
nen ha ett kvadratmeterpris for option pd golvvard, storstddning och
styckepris pa fonsterputs. Detta var inte ndgot som Kommunen var tvung-
en att kdpa. Det framgick inte heller hur ofta de brukar képa det. I utvirde-
ringen har dock Kommunen anvént sig av en total kvadratmeteryta per

objekt for att berdkna ett pris. Det har inte framkommit ndgonstans hur
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manga kvadratmeter varje objekt dr. Det som har getts ut &r kartor som inte
varit skalenliga varfor det varit svart att fa fram hur ménga kvadratmeter

varje objekt &r.

Kommunen menar att Rentav skulle ha forutsett att priserna skulle berdk-
nas pa detta sitt eftersom de har varit dér i tre ar. Under de tre &r som de
haft avtal har det inte kopts in storstiddning pa alla objekt. Det har heller
inte gjorts golvvard eller fonsterputs pa alla stillen. Golvvard och fonster-
puts blev borttagna frdn lokalvardsavtalet och tilldelat det bolag som hade
det lagsta kvadratmeterpriset. [ detta avtal har man réknat med att det ska
goras storstidning, golvvard och 4-sidig fonsterputs pa alla objekt varje ér.
Detta gér en stor skillnad pé priserna. Om Kommunen ville utvirdera ett
totalpris for avtalet hade man kunnat rikna ut kostnaden for hela uppdra-
get, lokalvarden génger tre &r och 6vriga optionspriser ganger 1,5. D4 hade
det blivit ett helt annat resultat och en mer korrekt virdering av anbuden.
Kommunen har istéllet tagit fram en &rskostnad som inte hor till verklighe-
ten eller som har forespeglats i forfragningsunderlaget d anbudspriset

skulle utvdrderas enligt prisbilagan.

I forfragningsunderlaget har angetts att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas med féljande viktning; Pris 80 % och Genomft-
rande 20 %. I utvirderingsprotokollet har inte angetts ndgot om genomfo-
rande. [ samtal med Kommunen har uppgetts att man inte utvérderat
genomforande utan att man har utvérderat egna referenser eller upplevelse
och gett alla anbud samma po#ng, vilket 4 mycket konstigt d& tvd av an-

budsgivarna inte har arbetat f6r Kommunen med négot stérre uppdrag.

Kommunen har inte gett ngon forklaring till varfor anbudsgivare som inte
limnat nagra uppgifter om genomftrande av uppdraget fatt 2 poéng nér ej
lamnade uppgifter enbart skulle ge 1 podng. Andra anbudsgivare har ldm-

nat in uppgifter som uppstart hantering, rekrytering, inkép och utbildningar
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m.m. och ocksa fatt 2 podng. Man behdvde inte ldmna in nagra uppgifter

och hade énda fatt samma poéng som alla andra vilket &r fel.

Niér det nu visar sig att inte alla anbudsgivare har skickat in ndgon informa-
tion och att det dr skillnader i de olika anbudens dokumentation 6ver hur
man tidnkt genomfora uppdraget sé ser det ut som att Kommunen inte gjort

ndgot med viktningen utan att man bara har gatt pé ldgsta pris.

Rentav har lidit eller kommer att lida skada eftersom objekt tappas da

Kommunen inte har f6ljt det som varit skrivet.

Kommunen anf6r bl.a. foljande.

Rentav utfor sedan tre ar tillbaka lokalvérd & Kommunen. Den upphand-
ling som dé& gjordes #r till stora delar likvardig med den som nu utforts.

Rentav ar ddrfor bekant med Kommunens rutiner.

Kommunen har begért in pris fér fonsterputsning per fonster och for golv-
vard och storstddning per kvadratmeter. I normalfallen bestélls fonsterputs,
golvvard och storstddning en géng per ar. Vid utvirderingen har darfor
lamnat pris multiplicerats med antal fonster respektive ytan for varje lokal.
Anbudsgivarna har infér upphandlingen haft fri tillgang till lokalerna och
har dven i férfragningsunderlaget uppmanats att sjdlva bilda sig en uppfatt-
ning om ytor m.m. Anbuden pa stddningen, som skulle anges som pris per
vecka, har inte véllat ndgon anbudsgivare svarigheter. Det tolkas som att
det inte varit problem att faststélla ytan pa lokalerna. Det kan inte komma
som en dverraskning att Kommunen vid utvirderingen ansett att antalet

fonster och yta ska anvindas for att f4 fram totalkostnaden for uppdraget.

I enlighet med forfragningsunderlaget har Kommunen viktat priset till 80

%. Uppdragets genomférande har getts vikten 20 % och har vérderats en-
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ligt en skala 1 -4 i enlighet med forfragningsunderlaget. Kommunens egna
referenser av anbudsgivarna har varit underlag till hur vél anbudsgivarna
bedémts kunna genomfoéra uppdraget. De senaste dren har Kommunen haft
affirsrelationer med alla sex anbudsgivare och f6r ndrvarande har fem av
dem avtal varfér Kommunen anser sig ha erfarenhet for att kunna bedéma
hur vl dessa féretag har utfort och kan tdnkas komma att genomféra upp-
draget. I utskickad anbudssammanstillning framgick inte hur vérderingen
av uppdragets genomforande skett. Per telefon ldmnades senare den infor-
mationen av vilken framgick att samtliga anbudsgivare bedémts klara
Godkind niva betriffande uppdragets genomforande. Enligt Kommunens
kanslighetsanalys skulle en annan virdering av uppdragets genomférande

inte ha paverkat utfallet av upphandlingen.

DOMSKAL

Vad giller utvirdering av kriteriet Pris framgér av Svarsbilaga Pris (se bi-
laga 2 till domen) att priser ska ldmnas for respektive objekt och anges som
veckopris. Vidare anges att priser ska lamnas for fonsterputs, golvvérd och
storstddning. For fénsterputs ska priser ldmnas per fonster och f6r golvvard
och storstidning per kvadratmeter. Av forfragningsunderlaget framgér vi-
dare att uppdraget omfattar daglig stidning och 6vrig stddning (fonster-
putsning, golvvérd och storstddning) samt att samma entreprendr kommer
att antas for daglig stidning och 6vrig stddning f6r samma byggnad, se
bilaga 1 till domen. Mot bakgrund av vad som salunda angetts i forfrag-
ningsunderlaget anser forvaltningsritten att det méste ha statt klart for an-
budsgivarna att det pris som skulle komma att utvirderas omfattade s&vil
daglig stidning som 6vrig stidning. I férfragningsunderlaget anges vidare
att anbudsgivarna sjdlva far forvissa sig om storleken pé de ytor som upp-
handlingen avser och att de ritningar som bifogats inte &r skalenliga, se

bilaga 1. Férutsittningarna hirvidlag har séledes klart och tydligt angetts i
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forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten bedémer att Rentav inte visat att

prisutvérderingen strider mot bestimmelserna i LOU.

Vad giller utvérdering av kriteriet Uppdragets genomf6rande anges i for-
frigningsunderlaget att kriteriet kommer att virderas genom po#ngséttning
iskalan 1 —4. Vidare framgér av underlaget att endast 1 podng kommer att

ges om uppgifter ej ldmnats.

Forvaltningsritten noterar att den anbudssammanstillning som ldmnats till
anbudsgivarna endast innehaller utvardering av kriteriet Pris. Den anbuds-
sammanstéllning som Kommunen ingett i malet innehaller dock en utvér-
dering av kriteriet Uppdragets genomférande, d&ven om Kommunen angett
Egna referenser vid utvérderingspodngen. Rentav menar att vissa anbuds-
givare inte har ldmnat ngra uppgifter om genomfsrande av uppdraget me-
dan andra ldmnat uppgifter om bl.a. inkép, rekrytering och utbildningar.
Denna uppgift har inte bemoétts av Kommunen och far dirfor godtas. Trots
att det inte 1 alla anbud ldmnats uppgifter om genomférande av uppdraget
har samtliga anbud erhallit 2 podng. Kommunen har séledes inte utvirderat
anbuden 1 enlighet med vad som angetts 1 férfrdgningsunderlaget. Kom-
munen har darfor handlat i strid mot de gemenskapsrittsliga principerna
om forutsebarhet och likabehandling, och ddrmed &ven mot bestdmmelser-

nail kap. 9 § LOU.

En ytterligare forutsittning for att kunna bifalla en anstkan om Sverprév-
ning ir att den sokande lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av den
aktuella felaktigheten i upphandlingen. Forvaltningsritten noterar hirvid
att det vid en korrekt podngséttning avseende kriteriet Uppdragets genom-
forande inte &r uteslutet att anbudet frdn Rentav skulle kunna ha erhallit
maximal podng och att det vinnande anbudet endast skulle ha tilldelats 1
poédng. I sddant fall skulle anbudet frdn Rentav ha erhallit hogst total utvér-

deringspoédng och ddrmed ha antagits betrdffande objekten Renforsskolan,



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 559-11 E

I UMEA

Alvbrinkens skola/Férskolan Angen, Férskolan Klgvern, Forskolan Gran-
kotten, Fritidscentrum, Hillnés skola/forskola, Grand skola/forskola,
Brandstation/ forrad Vindeln och Dagcenter Vindeln. Av detta foljer att
Rentav betriffande nimnda objekt lidit eller kunnat komma att lida skada

till f61jd av Kommunens agerande.

Grund for &tgérder enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger siledes. Forvalt-
ningsritten kan enligt bestdmmelsen besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hénsyn till att i
upphandlingen aktuella brister hénfér sig till utvirderingen av anbuden,
beddmer forvaltningsritten det tillrickligt att Kommunen vidtar réttelse
genom ny utvirdering av anbuden betréffande objekten Renforsskolan,
Alvbrinkens skola/Férskolan Angen, Férskolan Kl§vern, Férskolan Gran-
kotten, Fritidscentrum, Héllnés skola/férskola, Grané skola/forskola,
Brandstation/ forrad Vindeln och Dagcenter Vindeln. Betraffande 6vriga

objekt ska anstkan avslas.

Upplysningsvis kan nimnas att forvaltningsrétten genom dom denna dagi
mal nr 552-11, géllande samma upphandling som i férevarande mal, beslu-
tat om rittelse genom ny anbudsutvérdering betrédffande objekten For-

skolan Aventyret, Servicehuset Solhaga/Férskola och Dagcenter Vindeln.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (Dv 3109/1C LOU)

4“\’\..—\.\ — ;\ /()‘ .
Thomas/Hagglof
Rédmeft

e

Malet har foredragits av Christina Rockner.



Vindelns kommun

1.2 Uppdragets omfattning

Upphandling lokalvard 2011-01-18

1.2.1 Daglig stidning av foljande lokaler

5(24)

40 veckor omfattar normalt perioden, vecka 33-24. med uppehall for jul,sport, pasklov

Lokal

Renforsskolan Vindeln
Alvbrinkens skola Vindeln
Férskolan Angen Vindeln
Forskolan Klévern Vindeln
Forskolan Grankotten Vindeln
Forskolan Solbicken Vindeln
Férskolan Aventyret Vindeln
Hiéllnés skola/forskola

Grand skola/forskola
Tvaralunds skola
Tvéralunds forskola

Omfattning

40/52 veckor / ar Lennart Téljeblad

40 veckor / ar
40 veckor / ar
52 veckor/ ar
48 veckor / &r
48 veckor / &r
48 veckor / ar

Kontaktperson
0933/14111

Agneta Lundstedt 0933/14072

Sara Hémberg 0933 /14000
Ann-Charlotte Norgren 0933 14000
Petra Vahlberg 0933 1400

Carina Hammarsten 0933 1400

40/52 veckor / &r Lars Johansson 0933 1400

40/48 veckor / &r Maria Eriksson 0933 1400

40 veckor / ar
48 veckor / &r

(Verksamheten kan komma att flyttas till skolan 2012)

Kommunkontoret Vindeln
Simhallen Vindeln
Fritidscentrum Vindeln
Brandstartion/férrad Vindeln
Servicehuset Solhaga
Servicehuset Almagérden
Servicehuset Alvbacken

Dagsverket

52 veckor/ ar
45 veckor / &r
48 veckor / ar
52 veckor/ ar
52 veckor/ é&r
52 veckor/ ar
52 veckor / ar

52 wveckor/ &r

Lars Johansson 0933 14000
Ulla Lundstrém 0933 1400

Eric Thorstensson 0933 14015

Bo Granstrém 0933 14092

Gudrun Lycksell 0933 141 30
Gun-Inger Magnusson 0933/14076
Helen Béckstrom 0933/14075
Birgitta Lindberg 0933/14181
Monica Johansson 0933 1400
Margaretha Ekman 0933/14270

Anbudsgivaren far sjélv forvissa sig om storleken pé ytorna som upphandlingen avser,
ritningarna enlig bilaga 5 &r inte skalenliga.
Anbudsgivaren far sjélv underséka vilken typ av golvmaterial som finns i lokalerna
Upphandlingen avseende servicehusen avser endast gemensamma ytor, inte

lagenheterna.

g |
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1.2.2 Ovrig stidning mm

Upphandlingen avser dven fonsterputsning, golvvard och storstidning

For de objekt enligt 1.2.1 (Daglig stddning) som entreprenéren ldmnat anbud pa ska pris
dven lamnas for fonsterputsning, golvvérd och storstidning, eftersom samma
entreprendr kommer att antas for daglig stddning, golvvard, storstiddning o fonsterputs
for samma byggnad.

1.3 Anvisningar till upphandlingen

Under punkt 1.1.3 framgér lokalerna som omfattas av upphandlingen och antalet veckor
och tidsperiod som lokalvérden ska utféras.

Bilaga 5 innehéller ritningar Gver samtliga lokaler som upphandlingen avser.
Bilaga 3 innehéller en beskrivning (ej fullstandig, se bilaga 4 punkt 2.1) éver typ av
lokalvard och vid vilka intervaller som det ska géras.

Bilaga 1 dr leverantSrsinformations som ska fyllas i och bifogas anbudet.

Bilaga 2 dr det anbudsunderlag som ska anvéndas.

Bilaga 4 4r en svarsbilaga som skall fyllas i och bifogas anbudet.

2. UPPHANDLINGSFORESKRIFTER

2.1 Allminna bestimmelser
For upphandlingen géller lagen om offentlig upphandling SFS 2007:1091

I anbudet angivna priser skall gilla fast om inte annat anges, samt vara exkl moms.
Angivna cirka méngder géller utan forbindelse under upphandlingsperioden.

Kommunen har rétt att anta anbudet helt eller delvis.
Kommunen nérstaende bolag skall dga ritt att nyttja kommunens avtal.

Kommunen har ett avtal med skattemyndigheten som innebér att kommunen skall
informera skattemyndigheten om vilka leverantérer/entreprendrer som deltagit i

upphandlingen.
Kommunen &ger ritt att endast anta anbudsgivare som inte befinner sig i situation enligt

kap 10 lagen om offentlig upphandling 2007:1091.
Detta géller dven for anlitad underleverantdr/entreprendr.

Kommunen har rétt att hdva avtalet om betalning av skatter och avgifter misskots av
leverantoren/entreprendren eller dess underleverantér/entreprenér.
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Blaga 2 Pris

Upphandling lokalvéard 2011-01-18

%m?% 2

14(24)

Denna bilaga innehéller samtliga lokaler for vilka vi vill att du offererar ett pris. Det

offererade priset kommer att bedémas pé det sitt vi beskrivit i bilagan

""Upphandlingsforeskrifter".

Priset nedan skall vara pris per vecka enligt villkoren i forfragningsunderlaget

'OBIEKT BESKRIVNING

PRIS/ VECKA

Renlorsskolan

Alvhrinkens skola/Férskolan
Angen Vindeln ( Pris var for sig)

Férskolan Kldvern Vindeln

Fsrskolan Grankotten Vindeln

Férskolan Aventyret Vindeln

Hillnds skola/forskola

( Prisvar for sig)

Grani skola, forskola

Tvardlunds skola / férskola

( Pris var for sig)

Brandstation, Férrad Vindeln

Simhallen Vindeln

Servicehuset Solhaga/Férskolan
Solbédcken Vindeln (Pris var for

sig)

Kommunkontoret Vindeln

Fritidscentrum Vindeln

Servicehuset Almagérden Vindeln

Servicehuset Alvbacken Vindeln

Dagcenter Vindeln

don mm

Fénsterputs Option Pris / fnster 4 sidig
Golvvird, Option Pris/kvm
Storstidning, rengdring ventilations Option ...cooviireinennrennn Pris / kvm







