Dok.Id 305989

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I UPPSALA 2020-03-06
Meddelad i Uppsala
Enhet 1
SOKANDE
SENS Geoenergy Storage AB, 559016-7689
Fannys Vig 3
131 54 Nacka
MOTPART
AB Sigtunahem, 556059-5356
Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist och bitriddande jurist Sara
Foyen Advokatfirma KB
Sédergatan 22

211 34 Malmo

SAKEN

Sida 1 (6)
Mal nr
2805-19E

Owall

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anskan om Sverprovning.

4Enhet
20-03-06

Oar

KSar Alkibil

KONKURRENSY ERKET?;

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress Telefon Telefax
Smedsgrind 22 018-431 63 00
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se

Expeditionstid
méndag—fredag
08:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2805-19
I UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Sigtunahem (Sigtunahem) har genomfort en upphandling avseende
Bergvirmeanldggning Drottningvdgen med dnr UH-2019-5. Tilldelnings-
beslut fattades den 3 maj 2019 varvid Sigtunahem antog anbudet fran Karby
VVS AB (Karby).

SENS Geoenergy Storage AB (SENS) anstker om &verprévning och yrkar
att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att en ny utvérdering genomfors var-
vid anbudet fran Karby inte ska beaktas. Som grund {or ansékan anges att
Karbys anbud inte uppfyller de av Sigtunahem uppstéllda kraven och att an-

budet diarfor skulle ha forkastats.

Sigtunahem bestrider anstkan och anser att den ska ldmnas utan bifall.
Som grund f6r instdllningen anges att Sigtunahem inte har brutit mot LOU
eller nigon av de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna genom

att anta Karbys anbud.

VAD PARTERNA ANFOR

SENS

Sigtunahem har stillt upp ett dimensionerande krav om en drsmedel-
temperatur pa brinen som inte understiger 2 grader. Karby har inte i
nagot dokument kunnat pavisa en berdkning som understddjer att deras
offererade anlédggning uppfyller det kravet. Det finns angivet hdgsta och
lagsta temperatur, vilket i teorin gér det mojligt att berdkna en medel-
temperatur. Hur en arsmedeltemperatur efter 20 &r kan berdknas framgér
dock ej. Den hogsta angivna temperaturen i underlaget 6verensstammer

heller inte med Karbys redovisade resultat i deras EED berdkning.
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Det ir ett skall-krav att anbudsgivare ska ange en berdknad nedkylning av
samtliga borrhdl. For att kunna péavisa nedkylningen av berget krévs en
komplett EED berikning didr man kan f6lja anldggningens energiuttag §ver
tid. Karbys EED berékning stéller krav pd en anldggning som har 14 000
borrhalsmeter och offererad anlidggning innehaller 7 680 borrmeter, det

vill sdga en differens om 6 320 meter. Redovisat underlag stodjer alltsd inte
Karbys offererade 16sning, utan beskriver nagonting som Karby ej offererat
till Sigtunahem. Karbys energibesparingsberdkning visar inte pi samma
uppgifter som EED berikningen, vilket gor det omojligt att folja berdkning-
arna for en korrekt teknisk utvirdering. Karby uppfyller darfor inte stillda
skall-krav. Samtliga anbudsgivare tillskrevs med begéran om fértydligande
av anbud gillande anbudsgivarens EED berdkningar. Fragan som stilldes
till de olika anbudsgivarna skilde sig dock at. I frdgan som stélldes till
Karby 6nskade man endast forstd vad man valt att offerera dé offerten inne-
h&1l 16 borrhal medan EED berékningen baserade sig pa 36 borrhdl. Fragan
tydliggor exakt det som SENS pekar pa, ndmligen att Karby baserat sin be-
rikning om medeltemperatur pa brinen ur ett underlag som sedan inte offe-
rerats till Sigtunahem. Fragan som stélldes till SENS gillande EED
berdkning, fokuserar pa hur bolaget tagit hinsyn till befintliga energi-
brunnar. Det &r en fréga som inte stillts till Karby. Summerat kan ségas att
fragan som stéllts gédllande nedkylning och EED berdkning ar helt olika

formulerad och frangar likabehandlingsprincipen.

Sigtunahem

Sigtunahem har inte uppstillt ett skall-krav pa anbudet om att offererad
anldggnings drsmedeltemperatur pa brinen ska anges. [ Karbys anbud finns
det uppgifter om hogsta och lagsta temperatur vilket ger att en drsmedel-
temperatur kan berdknas. Den temperatur som dd kan réknas fram uppfyller

kravet i forfragningsunderlaget. I det fortydligande som Karby gett in, efter
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begdran fran Sigtunahem, har Karby tydligt redogjort for att dimensionering
har gjorts enligt den beskrivning som Sigtunahem uppgett i forfragnings-

underlaget.

Karby har bilagt en borrhalskarta till sitt anbud och redovisat variationer i
temperatur i bilaga "EED Rapport Drottningvigen". Karbys redovisade
utrdkning uppfyller skall-kravet pé redovisning av nedkylning. Karby har i
den ingivna kompletteringen fortydligat att energibrunnsdjup dimension-
erats efter Sigtunahems uppgifter och dess genomf6rda energiberikning
vilket resulterat i ett totalt borrdjup pa 7 680 meter fordelat pé befintliga och
nya borrhdl. For de cirka 14 000 meter som Karby har hinvisat till i sin
berdkning har de med all 6nskvird tydlighet uppgett att detta djup var ett
resultat av en simulering utifran flera osékra variabler som gav ett ungefir-
ligt matt. Kraven i forfragningsunderlaget 4r uppfyllda genom att Karby har
angett ett offererat antal borrmeter samt en berdkning som Sigtunahem kan
folja. Det har varit en del av Sigtunahems tekniska utvirdering att avgora
om offererat antal borrmeter &r tillrdckligt f5r en funktionsduglig anldgg-

ning. Utifran kénda data och berdkningar anser Sigtunahem att sé ar fallet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande bestimmelser m.m.

Fragan i mélet 4r om det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen

enligt LOU pa de grunder SENS anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlag-
gande principerna 14 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Utredningen i malet

Upphandlingsdokumenten bestér bl.a. av en Rambeskrivning for totalentre-
prenad. I rambeskrivningen under avsnitt PAK.5314 Energibrunnar anges
bl.a. f5ljande. Borrdjup dimensioneras enligt fabrikants hdnvisning for en
arsmedeltemperatur pa brinen pa 2 °C grader vid ett virmeledningstal pa
berget som ér relevant for omradet ifrdga. Under samma avsnitt anges vidare

att anbudsgivare redovisar borrhalskarta samt berdknad nedkylning i dessa.

[ kompletterande forfragningsunderlag, KFU 1, anges f6ljande fortydli-
gande. Det ir sdledes en drsmedeltemperatur om 2 °C pa brinen vid

ett virmeledningstal pa berget som ér relevant for omréadet i fraga som
efterfragas, forutsatt att anldggningen &r fullt funktionsduglig vid detta
dimensioneringskriterium. Det anges vidare att anbudsgivare skall redovisa
nedkylning i samtliga borrhél, nya som befintliga och ej enbart for de nya

borrhal som redovisas i borrhalskartan.

Forvaltningsriittens bedémning

SENS har gjort géllande att Karbys anbud inte uppfyller de av Sigtunahem
uppstéllda kraven. SENS har dérvid i huvudsak anfort att Karby inte har
kunnat pévisa att deras offererade anliggning uppfyller kravet pa arsmedel-
temperatur pa brinen som inte understiger 2 grader samt att Karby redovisat
en berdkning avseende nedkylning av borrhal som inte Sverensstimmer med

den offererade 1sningen.
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Sévitt framgér av handlingarna i malet har Sigtunahem inte stillt upp

nagot krav pa att anbudsgivarna ska bevisa eller i sirskild ordning redogdra
for att den offererade anlidggningen har en drsmedeltemperatur pé brinen om
2 grader. Sigtunahem har dértill anfort att Karby tydligt redogjort for att
dimensionering har gjorts enligt den beskrivning som Sigtunahem uppgett i
upphandlingsdokumentet och ddrmed bedomt att bolagets offererade 16sning
uppfyller kravet. Vad giller kravet pa redovisning av nedkylning i borrhal
har Sigtunahem anfort att Karby bilagt en borrhalskarta till sitt anbud och
redovisat variationer i temperatur i bilaga "EED Rapport Drottningvigen".
Enligt Sigtunahems beddmning uppfyller Karbys redovisade utrdkning

kravet pa redovisning av nedkylning.

Forvaltningsritten kan konstatera att rittens utredningsskyldighet &r
begrinsad i mél enligt LOU. Det aligger dérfor parterna att i stor utstrack-
ning ansvara for utredningen i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Detta far i
synnerhet gélla i mél dar det aktualiseras fragor av tekniskt komplicerad
natur. [ forevarande mal har SENS patalat brister i vinnande leverantdrs
anbud som i sin tur har bemétts av Sigtunahem. Utifran vad parterna
sammantaget anfort anser forvaltningsritten att SENS inte formatt visa att
Karbys anbud varit behéftat med sddana brister att anbudet rétteligen skulle
ha forkastats. Det saknas ddrmed skal for att ingripa mot upphandlingen pa
de grunder bolaget anfort eftersom det inte framkommit att Sigtunahem
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i den lagen. Ansdkan om 6verprdvning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg
radman
Mélet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstind lingre ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att éverklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som 1nte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bértjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Onm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgiftet.
nista vardag.

5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om dverprovning av beslutet

upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
euer upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingé avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Gverprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten dverklagandet och alla

handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni e tar provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa fSrsvars- och

sikerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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