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BAKGRUND

Kretslopp och vattenndmnden i Goteborgs Stad (Kretslopp och vatten)
genomfdr en upphandling av entreprenad for bygg, mark och VVS-arbeten
avseende Lackarebicks vattenverk — Klordioxidanlédggning, dnr 6708.
Upphandlingen utgdr en av tre upphandlingar som genomfors parallellt. Av
tilldelningsbeslut den 24 oktober 2016 framgér att SERNEKE Anliggning
AB (Serneke) vunnit upphandlingen som avser entreprenad for bygg, mark

och VVS-arbeten.

YRKANDEN M.M.

H.A Bygg Entreprenad Aktiebolag (HA Bygg) ansoker om Gverprévning
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvérdering
genomfdrs, utan beaktande av anbudet frén Serneke. HA Bygg anfor bl.a.

foljande.

Av AFB.52 i forfragningsunderlaget framgér att offererad platschef under
de senaste fem &ren ska ha utfort minst tvé likvirdiga entreprenader
avseende dels (1) storleken pé kontraktssumman, dock minst en
kontraktssumma av sex miljoner kronor, dels (2) arbeten pé vattenverk,
alternativt processindustri med samma typ av noggrannhetskrav som pa ett
vattenverk, dels (3) samordnat arbeten gillande bygg, mark, el och VVS-
arbeten. De av Serneke angivna referensuppdragen uppfyller inte detta

obligatoriska krav.

Avseende "Referens 17 har Serneke i anbudsformuléret uppgett att det
aktuella uppdraget avsett nybyggnation av ett vattenreningsverk for
ravattenrening till en ordersumma om 44 MSEK. Det kan dock konstateras
att denna typ av anliggning endast bedriver ravattenrening for

processvatten. Det aktuella kravet innebér dock att entreprenadarbetena ska
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ha utforts pa vattenverk (dvs. beredning av dricksvatten) eller
processindustri med samma typ av renlighets- och noggrannhetskrav som pa
ett vattenverk. Exempelvis skulle processvatten som anvéinds inom
livsmedelsindustrin kunna uppfylla det obligatoriska kravet, eftersom
Livsmedelsverket uppstiller snarlika krav pa produktion av dricksvatten
som pé vrig livsmedelsindustri. I det aktuella referensprojektet anvénds
processvatten emellertid i samband med tillverkningsprocesser i
produktionsbolag, viirme- och kraftverk liksom andra industrier. De
renlighets- och noggrannhetskrav som stills pa dessa verksamhetsformer

skiljer sig foljaktligen at.

P& samma siitt har Serneke betriffande “Referens 2” i anbudsformuléret
uppgett att uppdraget avsett nybyggnation av externvattenrening,
sedimenteringsbassinger och kyltorn till ett vérde av 18 MSEK. Serneke har
saledes &beropat ett entreprenaduppdrag med anknytning till rening av
avloppsvatten, vars verksamhetsform omfattas av helt andra och vésentligen

ligre stillda renlighets- och noggrannhetskrav 4n vad ett vattenverk gor.

Ett reningsverk r en anléggning for rening av avloppsvatten. I
reningsverket avligsnas fasta partiklar, biokemiskt syreférbrukande
material, nirsalter och andra 16sta fororeningar av avloppsvattnet i olika
processer for att direfter kunna sldppas ut i naturen. Ett vattenverk &r
diremot den del av en anlidggning for dricksvattenforsérjning som ér till for
uppfordring, beredning eller liknande hantering av dricksvattnet samt
tillhérande reservoarer eller liknande anordningar for forvaring av
dricksvatten (se 1 § 2 p. Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvatten,
SLVFS 2001:30). Dricksvatten bereds av grund- eller ytvatten frén
vattentiikter som renas enligt vissa av Livsmedelsverket faststéllda krav. Till
skillnad frén reningsprocessen i ett reningsverk syftar vattenverkets
reningsprocess siledes till att preparera vattnet for livsmedelskonsumtion,

och inte for att sléppas ut i naturen.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11513-16
1 GOTEBORG 2017-03-10

Att vattnet ska vara rent nog for att kunna anvéndas som dricksvatten stiller
av forklarliga skiil hogre krav pa den verksamhet som bedrivs i form av
renlighet och noggrannhet. Dessa krav framgér bl.a. av Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) som genomfdr.direktiv
98/83/EG gillande minimikrav pa dricksvattenkvalitet. I Livsmedelsverkets
foreskrifter uppstills exempelvis sérskilda krav pd lokalernas planering,
utformning, konstruktion och placering i syfte att mojliggtra adekvat
underhall, rengdring och desinficering. Detta for att undvika eller minimera
risken for luftburen kontaminering. Lokalerna ska &ven vara konstruerade s&
att de ar skyddade mot ansamling av smuts, kontakt med giftiga &mnen eller
odnskat mégel pa ytor. Vidare ska dess utformning mdjliggora god
livsmedelshygien, vilket bland annat innebér skydd mot kontaminering och i
synnerhet skadedjursbekimpning. Dérutdver uppstills dven krav pé lokalens

fysiska utformning vad giller fonster, dorrar, innertak och ytor.

Betriffande rening av avloppsvatten giller helt andra regler vilka aterfinns
dels i 5 kap. miljobalken (1998:808) med tillhérande forordningar, dels i
Naturvérdsverkets foreskrifter SNFS 1994:7 som genomfor Rédets direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Naturvérds-
verkets foreskrifter saknar krav pa lokalernas utformning och konstruktion
motsvarande de som finns i Livsmedelsverkets foreskrifter. Detta eftersom
foreskrifterna bygger pa helt olika direktiv med vésentligen olika dndamal.
Det #r saledes tydligt att det for vattenverk uppstills betydligt mer
langtgaende krav pa noggrannhet och renlighet dn vad som uppstills for

reningsverk.

Sammanfattningsvis har Kretslopp och vatten brutit mot de grundldggande
principerna om transparens och likabehandling genom att utvérdera och anta
anbudet fran Serneke trots att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska

krav i upphandlingen. Om det inte vore fSr Kretslopp och vattens
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svertridelser av LUF skulle HA Bygg ha tilldelats avtalet i upphandlingen.
HA Bygg har siledes lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kretslopp och vatten anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Serneke har limnat tvé referensuppdrag som bada uppfyller kravet pé att de
ska avse likvirdiga entreprenader. Ett vattenverk ér indelat i olika
hygienszoner dir renlighetskraven varierar mellan de olika hygienzonerna.
Den aktuella byggentreprenaden avser uppforandet av en extern
klordioxidanliggning utanfor sjélva vattenverksbyggnaden och uppforandet
av ett reaktorrum inne i vattenverksbyggnaden. Hygienzonen for den
aktuella klordioxidanliggningen och reaktorrummet har ett ligre
renlighetskrav #in hygienzonen som giller for de delar av vattenverks-
byggnaden som har 6ppna vattenytor. EntreprenSren kommer under
uppdragets utfrande inte att komma i kontakt med Sppna vattenytor eller
dricksvatten och diirmed inte heller med de hogre renlighetskrav som géller
for de delarna av vattenverket. Det innebiir att de renlighetskrav som géller
inom den hygienzon dér Serneke ska utfora den aktuella byggentreprenaden
4r pa samma niva som de renlighetskrav som géller for Sernekes aberopade
referensuppdrag avseende vattenreningsverk for rivattenrening och
externvattenrening. HA Byggs pastdende att renlighetskraven i Sernekes
aberopade referensuppdrag inte ér lika hoga som i den aktuella

byggentreprenaden dr dérfor felaktigt.

Det aktuella uppdraget avser dessutom uppfSrandet av sjélva byggnaden.
Leverans och montage av tankar, pumpar, rr, ventiler, instrument och Ovrig
utrustning till klordioxidanldggningen ingr inte i uppdraget. Kretslopp och
vatten upphandlar den entreprenad som avser leverans och montage av all
processutrustning separat. Serneke kommer alltsd inte heller under
uppdragets utfrande att komma i kontakt med sjélva processutrustningen.
Aven detta medfor att renlighetskraven for den aktuella byggentreprenaden

dr ligre 4n for sjilva dricksvattenproduktionen och att HA Byggs péstéende
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att renlighetskraven i Sernekes dberopade referensuppdrag inte &r lika hoga

som i den aktuella byggentreprenaden ér felaktigt.

Den aktuella byggentreprenaden kommer att genomfSras som en
utforandeentreprenad. Det innebiir att de sérskilda krav pé lokalernas
planering, utformning, konstruktion och placering som fSljer av
Livsmedelsverkets foreskrifter redan har tagits hinsyn till i projekteringen
av byggnaden. Serneke har inte négot ansvar for utformningen av
byggnaden och det #r dérfor inte relevant om Serneke har ndgon erfarenhet
av att ta hinsyn till lokalernas planering, utformning, konstruktion och
placering. Serneke har endast ansvar for att utfora byggentreprenaden i

enlighet med de redan upprittade bygghandlingarna.

De renlighetskrav som stills pa vattenreningsverk for rdvattenrening och pa
externvattenrening motsvarar sammanfattningsvis de krav som stélls pa
byggnaden som den aktuella byggentreprenaden avser och pa det arbete som
Serneke ska utfora. Vad giller noggrannhetskraven si giller samma krav for
vattenverk for dricksvattenrening, vattenreningsverk for rdvattenrening och
externvattenrening. Sernekes dberopade referensuppdrag dr dérfor
likvéirdiga den aktuella byggentreprenaden pé det sétt som avses i AF B.52.
Det saknas dirfor grund for att forkasta Sernekes anbud. HA Bygg har

saledes inte lidit eller riskerat skada av péstddda fel.

Serneke har beretts tillfille att yttra sig i malet men har inte horts av.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid



F(")I}VALTNINGSRATTEN DOM 11513-16
I GOTEBORG 2017-03-10

upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).
Utredning
I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet

Anbudsgivare ska uppfylla fSljande minimikrav for att vara kvalificerade till
utvirdering enligt AFB.53.

De senaste fem aren ska offererad platschef ha utfort minst tva likvérdiga
entreprenader avseende:

e storlek pa kontraktssumman, dock minst en kontraktssumma av sex

(6) miljoner kronor.

e arbeten pa vattenverk, alternativt processindustri med samma typ av

renlighets- och noggrannhetskrav som pé ett vattenverk.

e samordnat arbeten giillande bygg, mark, el och VVS-arbeten.
Ovanstaende styrks genom att limna referenser som redovisas enligt
anbudsformulir (handling 13.1). Angivna referenser ska vara slutkunder
(byggherre, brukare).

Anbudsgivarens arbetschef och platschef ska ha minst fem érs erfarenhet
fran motsvarande uppgifter i likvirdiga entreprenader, avseende de faktorer

som ovan anges for anbudsgivaren.
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Forvaliningsrttens bedomning

HA Bygg har bl.a. anfort att Sernekes anbud inte uppfyller det obligatoriska
kravet i AFB.52 som innebir att offererad platschef under de senaste fem
aren ska ha utfort minst tva likvirdiga entreprenader. Kretslopp och vatten
menar dock att de av Serneke &beropade referensuppdragen dr likvérdiga
den aktuella byggentreprenaden pa det siitt som avses i AFB.52. Fragan i
malet 4r dirmed om Sernekes anbud kan anses uppfylla det aktuella kravet i
upphandlingen eller om Kretslopp och vatten genom att kvalificera och

utvirdera Sernekes anbud har agerat i strid mot LUF.

Av de administrativa foreskrifterna AFB.52 framgér bl.a. att det &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att offererad platschef under de senaste
fem éren ska ha utfort minst tva likvirdiga entreprenader avseende “arbeten
pé vattenverk, alternativt processindustri med samma typ av renlighets- och
noggrannhetskrav som pa ett vattenverk”. I Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) anges bl.a. att ett vattenverk &r en sidan del av en
anliggning for dricksvattenforsotjning som avser uppfordring, beredning
eller liknande hantering av dricksvatten, samt tillhérande reservoarer eller

liknande anordningar for férvaring av dricksvatten.

Av Sernekes anbud framgir att de av bolaget aberopade referensuppdragen
avser vattenreningsverk for ravattenrening samt externvattenrening.
Forvaltningsritten kan saledes konstatera att Sernekes referensuppdrag inte
avser vattenverk. Vidare gor forvaltningsritten bedomningen att det
foreligger skillnader avseende de renlighetskrav som uppstills for
vattenverk jamfort med vattenreningsverk for rivattenrening samt
externvattenrening. Kretslopp och vatten menar dock att ett vattenverk &r
indelat i olika hygienszoner dér renlighetskraven varierar mellan de olika
hygienzonerna. Kretslopp och vatten bar vidare anfort att vinnande

leverantdr inte kommer att komma i kontakt med 8ppna vattenytor eller
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dricksvatten under uppdragets utforande och didrmed inte heller med de
hogre renlighetskrav som giller for de delarna av vattenverket.
Férvaltningsritten kan emellertid konstatera att Kretslopp och vatten inte
nérmare redogjort for vilka ligre renlighetskrav som Kretslopp och vatten
menar skulle gilla for olika hygienzoner i det aktuella fallet. Vidare anser
forvaltningsritten att det saknas stod i de administrativa foreskrifterna for att
det aktuella kravet endast tar sikte pa vissa renlighetskrav som géller for

vattenverk.

Utifran kravets utformning kan, enligt forvaltningsriittens bedomning, inte
annat utlisas #n att kravet avser samtliga renlighetskrav som generellt giller
for vattenverk. Med beaktande av de uppgifter som framkommit i malet
saknas stod for att de av Serneke dberopade referensuppdragen kan anses
utgdra arbeten pa vattenverk, alternativt processindustri med samma typ av
renlighets- och noggrannhetskrav som p4 ett vattenverk. Forvaltningsrétten
anser darfor att Sernekes anbud inte uppfyller det aktuella obligatoriska

kravet, s& som det har formulerats i upphandlingen.

Genom att utvirdera Sernekes anbud trots att det inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen har Kretslopp och vatten agerat i strid
mot likabehandlingsprincipen och LUF. D4 endast tvé anbudsgivare,
Serneke och HA Bygg, har limnat anbud i upphandlingen finner
forvaltningsritten att HA Bygg lidit sadan skada att det finns skl for
ingripande enligt LUF. Upphandlingen bor dérfor réttas pa sa sitt att
anbudsutvirderingen ska goras om, varvid anbudet frin Serneke inte ska

beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill f3¢valt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onmm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt 5t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nédgon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6¢ 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om vetprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om uppbandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



