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BAKGRUND

Tanums HMamn & Turism AB (Tanum) har genomf{ort en upphandling av-
seende andringsarbeten av Grebbestadsbryggan 2010-2011. Upphandling-
en bar genomforts som en forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslutet
den 18 juni 2010 framgix att Westcoast Offshore AB (Westcoast) vann
upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
Markbygg i Bohusldn 4B (Markbygg)

Markbygg beghr verptdvning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pa 84 satt att Westcoasts anbud ska forkastas och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Markbygg anfor bl.a. foljande.

Westcoasts anbud uppfyller inte alla i fSrfrigningsunderlaget stillda skall-
krav och skulle siledes ha forkastats. Av forfragningsunderlagets punkt
AFB.51 "Provning av anbudsgivare” anges foljande:

* Anbudsgivare skall som bilaga till anbudsformuldr redovisa enligt LOU
kapitel 11 paragraf 11 enligt punkt nr 1 bevis pd teknisk kapacitet. - Fér-
teckningen over slutforda uppdrag lamnas for 10 uppdrag.”

Aven { anbudsformulsr 2, som utgjort bilaga till forfrigningsunderlaget,
kan utlisas att anbudsgivare skall inge bilaga med bevis om teknisk kvali-
tet. Vidare anges att forteckningen skall innehlla 10 slutforda byggenitre-
prenader under den senaste fem Aren. Kravet pé en femarsgréns framgar
gven direkt av 11 kap. 11 § forsta stycket p.1 LOU. En upphandlande
myndighet 4r alltsi forhindrad att beakta uppgifter som hérrdr sig mer dn
fern ar tillbaka i tiden.
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Det anbud som Westcoast har ldmnat in anger referenser for de senaste tio
aren och uppfyller ddrmed inte det stillda skall-kravet. Westeoast har inte 1
anbudet 1amnat nagon uttrycklig bekriftelse p4 att det aktuella skall-kravet
varit uppfyllt varfor storre vikt méste ges 4t den bilaga som bifogats anbu-
det och i vilken anges att entreprenaderna hinfor sig tio 4r tillbaka i tiden.
Att anbudet innehallit motstridiga wppgifter 4r ddrmed inte sant och Tanwm
hat d%zmed inte haft vt att 1412 Westcoast rétta anbudet, Det fr inte foren-
ligt med LOU att begira in uppgifter pa det sétt som skett och agerandet
strider mot principen om likabehandling, Forfarandet innebér att anbudet
tillforts nya sakuppgifter vilket inte &r tillitet da det foreligger en risk for
sérbehandling och konkurrensbegransning. Det gér inte heller att faststilla
att Tanum verkligen inbmtad den aktuella informationen och i vart fall
bar Westcoasts anbud inte varit fullstandigt forrn efter savil tilldelnings-
beslutet som Matkbyggs ansékan om Sverprivning. Det dr inte forenligt
med LOU att den upphandlande myndigheten beaktar fortydligan-
den/kompletteringar som inkommer efter att tilldelningsbeslut fattats. Det
var vid tilldelningsbeslutet inte sikerstillt att Westcoasts anbud uppfyllde
aktuellt skall-krav eftersom Tanum, enligt forteckning, kontaktat referen-
serna forst den 2 juli 2010 d.v.s. efter tilldelningsbeslut och begéran om

Overprivning.

(Gienom att inte forkasta Westcoasts anbud har Tamum brutit mot principer-
na om likabehandling och transparens. For det fall Westcoasts anbud hade
forkastats skulle Markbygg ha tilldelats kontraktet eftersom Markbygg da

l#imnat det lagsta priset. Till f5ljd harav har Markbygg lidit eller kan kom.-
ma att lida skada.
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Tarnums Hoamn & Turism 4B (Tanum)

Tanum yrkar att Markbyges ansokan avslas och anfor foljande. Vid
granskningen av Westcoasts anbud konstaterades att det pé sidan 4 i anbu-
det, dir det bland annat anges att en bilaga med en firteckning Gver tio
slutférda bygeentreprenader under de senaste fem &ren bifogas, fanns en
behorig firmatecknares underskrift. Detta bekraftar att Westcoast bifogat
efterfragat bevis pa teknisk kapacitet. Nar den aktuella bilagan granskades
konstaterades dock att rubsiken dr formulerad ”10 referenser de senaste

10 dren”. Eftersom detta var en avvikelse fran vad som angavs i anbudet
kontaktades foretridare for Westcoast som genast uppgav att det var en
felskrivning, att man vant pa det Klara med att kravet var att uppdragen
skulle vara slutforda under de senaste fem aren enligt anbudsformuléret
och att Westcoast uppfyllde detta krav. Det har sdledes ot sig om en up-
penbar felskrivning och enligt 9 kap. 8§ LOU fér en upphandlande myn-
dighet tillita att en anbudsstkande réttar tll en sddan felaktighet | anbudet,
vilket har skett. Handliggningen har inte medfort ndgon fordel i konkur-

renshinseende eller 1 Svrigt £6r Westcoast,

Det #r alldels klart att Westcoasts anbud faktiskt uppfyllde det stalida
skall-kravet nir det gavs in. Det #r #iven uppenbart att det 16r sig om en
felskrivning eftersom det inte finns négon anledning till att Westcoast skul-
le skriva pA det viset i rubriken néir alla uppdragen de facto 4t shutftrda de
senaste fem dren. Det hade i och o1 sig rackt att Tanum hade korrigerat
felskrivningen i rubriken men man valde 4nda att forsdkra sig om att det
verkligen rorde sig om en felskrivning. Nér bolaget anstkte om Sverprov-
ping ville man gra en fordjupad kontroll och kontaktade da alla referen-
serna och fick d& &terigen bekraftat att skall-kravet verkligen var uppfyllt.
Den forsta kontrollen gjordes dock innan tilldelningsbesiutet. Anbudet var
komplett nir det lamnades in och nigra sakuppgifter har inte tillfotts anbu-
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det. Alla anbudsgivare har ddrmed behandlats lika och i enlighet med
LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna il kap, 9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen. Om sa dr fallet
och detta har medfdrt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap, 8 § samma lag f&r en upphandlande myndighet tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller négot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fir begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begransning. Myndigheten far ocksh begara ait en leverantdr fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

111 kap. 11§ LOU anges att den upphandlande myndigheten i annonsen
om upphandling eller i inbjudan att 1amna embud ska ange pd vilket eller
vilka av de sitt som anges i andra stycket som en leverantor skall styrka sin
tekniska kapacitet. Den tekniska kapaciteten fir styrkas endast p de séitt
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som anges. [ punkten 1 anges att den tekniska kapaciteten far styrkas ge-
nom en. forteckning dver slutforda byggentreprenader under de fem senaste
aren, atfolid av intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna utfrts pa
ett tillfredsstéllande sitt med uppgift om vérde, tidpunkt och plats fr
byggentreprenaderna och huruvida de utfordes enligt géngse branschnor-
mer och shutfordes pa ett korrekt satt.

Férvaltningsrattens bedomning

Av forfrigningsunderlaget ska framga vilka krav som méste uppfyllas for
att ett anbud ska kunna antas, s& kallade skall-krav. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga skall-krav far inte antas. Dock far den upphandlande
myndigheten begira att ett anbud eller en ansSkan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Ett fortydligande eller en komplettering fr inte leda till aft
annat 4, marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en anskan.

Westcoast har genom behérig firmatecknares underskrift pa sidan 4 1 an-
budet angett att man ldmnat tio referenser som slutforts de senaste fem &rén
i enlighet med skall-kravet. P4 den bifogade bilagan 4r rubriken dock 10
Referenser senaste 10 dren”. Tanum uppfattade detta som motsiridigheter 1
anbudet, en beddmning som forvaltningsrétten instdmmer i, Vid kontakt
med foretradare for Westcoast framkom omgaende att det var friga om en
felskrivning. Innan utvirderingen hat séledes felet korrigerats och enligt
forvaltningsrittens beddmning innebir forfarandet inte att nigra nya sak-
uppgifter har tillforts anbudet. Inte heller har det aktuella forfaringsséttet
inneburit nagon konkurrensfordel for Westcoast eller att nigon Jeveranttr
har sirbehandlats. Det anbud som sedan har utvirderats och antagits har
vatit ett anbud som, i den del som nu &r ifréga, uppfyller det krav som

stalls i forfragningsunderlaget, Att Tanum i ett senare skede har utfort yt-
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terligare kontroll av referenserna betyder inte att anbudet inte var komplett
nér tilldelningsbeslutet fattades.

Forvaltningsrattens uppfatining 4r dérfor att Westcoasts anbud uppfyller
det nu aktuella skall-kravet i forfrigningsunderlaget och att den korrespon-
dens som skett mellan Tanum och Westcoast inte har forindrat forutsatt-
ningama for upphandlingen. Markbygg har déirmed inte visat att upphand-
lingen har innehallit sidana brister att det finns skal att ingtipa mot den.
Markbyggs anstkan om dverprévning ska drfor avslss.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

jr A

ts Thibom

Firedragande 1 méalet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verlaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva ¢ill Kammarrirten 1
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller }amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kormit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér Sverklagander £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen £or Sverklagandet infaller pa
16¢dag, soéndag eller helgdag,
widsommarafron, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For ate ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammartatten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammaudtten Mmnar
prévningstllstind om det dr av vikt fr
ledning av rittstllimpningen att
dretklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartll
forvalmingsritten kommmit eller det annars
finns synnetliga skiil att prova dvedklagandet,

Om prévoingstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarriiten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnutmmer.
Dessutotn ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- ellet adressuppgift
4ndras it det vilktigt atr anmilan snazast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gverllagas med uppgift

3, om fétvaltningsrittens namn,
malnummet samt dagen £5x beslutet,

4. de skil som klaganden anger 4l stéd £6r
begiran ot provningstllstind,

5. den Andting av {Srvaltningsrirtens beslut
som klaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
sarskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen ¢l
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda n
fullmaker § original samt uppge sitt narmx,
adress och telefonnupumer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andias, ska Ni utan deéjsmal anmila
dndrngen tll kammarritten.

I mél om vexprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om vpphandling inom
omridena vatten, enerpi, fransporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden £6r
verklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal slutas niix tio
dagar hax gtt frin det att ritten avgjore
nilet eller upphiivt ett inteximistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
dverklagande av rattens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal hax shutits. Fullstdndig
information finms 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatma.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Hr till
forvaltningstatten,

DYV 3109/1B LOU



