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BAKGRUND

Uddevalla kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av
Matiransporter, dnr 2015/480.

Genom tilldelningsbeslut av den 17 februari 2016 tilldelades
Lastbilscentralen i Tvéstad AB kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Janne Ahokas med uppgiven firma OstSmé Taxi (firman) yrkar i forsta hand
att upphandlingen inte far avslutas forrin rittelse har skett genom att en ny
utvirdering gors, 1 andra hand att upphandlingen ska giras om. Firman
anfér bl.a. foljande. Kommunen har forkastat firmans anbud pa felaktiga
grunder — firman har pa ett korrekt s4tt limnat begéirda uppgifier 1 enlighet
med forfragningsunderlaget vad giller tidigare erfarenhet och
kvalitetsledningssystem. Firman #r ett nystartat féretag och har déirfor i
stiillet bifogat referenser pd nyckelpersonen som visar tidigare erfarenhet.
Vad avser kvalitetsledningssystem har firman bifogat ett eget system om
kvalitetssékring enligt forfragningsunderlaget. Kommunen har med
strbehandling och konkurrensbegrénsning slutfort upphandlingen utan ait
beakta lika villkor for alla anbudsgivare. Vid en Sverging frén 6ppet
forfarande till forhandlat forfarande hat kommunen endast begért in
kompletterade nppgifter fran Lastbilscentralen i Tvéstad AB. Kommunen,
har dérfér brutit mot 1 kap. 9 § LOU samt fSrsvirat for nystartade foretag,
att vara med i upphandlingar. Firman har till £5ljd av detta lidit skada
eftersom kontraktet borde ha tilldelats den — p.g.a. ligsta anbudspris.

Komuomunen anser att ansékan ska avslds och anfor 1 huvudsak f5ljande.
Kommunen har inte trétt ndgon av de grundliggande principerna enligt
1 kap. 9 § LOU fornér. Den bedémning som. gjorts och som uteslutit firman
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i att den inte har redovisat ritt erfarenhet, vare sig for firman som sadan
eller f5r nyckelpersonen, samt att firman inte har ingivit en beskrivning av
ett kvalitetsledningssyster. Firman har inte heller en kvalitetspolicy som.
motsvarar kraven i forfragningsunderlaget, Firman har dacfir inte kunnat
bedimas som kvalificerad. Till skillnad frén firman har Lastbilcentralen i
Tvastad AB befunnits kvalificerad. Vid en dvergéng till forhandlat
forfarande utan foreghende annonsering — d4 bedémningen var att
komrmunen inte mottagit nigot limpligt anbud i upphandlingen — har syfiet
varit att sikerstélla att samtliga obligatoriska krav uppfylls. Kommunen har
inte bjudit in firman till det forhandlade frfarandet eftersom den inte
bediomts som kvalificerade, Det hart siledes inte skett nédgon sérbehandling
eller felaktigt forfarande som firman har kunnat lida skada av.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigan i malet &r om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen
att det finns skil for ingtipande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal at
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden bat -
framfort i malet Gifr RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantdrer pi ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sitt.

Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4t det inte
tillzackligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
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utan sbkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som patalats (jft HFD 2013 ref. 53).

Utredningen visar att den aktuella upphandlingen inletts i ppet forfarande
och annonserat i vederbdrlig ordning. Inom den freskrivna anbudstiden har
anbud inkommit frin tv4 leveranttrer; dels firman, dels Lastbilscentralen i
Tvastad AB. Upphandlingen har dérefter slutférts i forhandlat forfarande
utan fregdende annonsering, varvid Lastbilscentralen i Tvéstad AB givits

majlighet att limna kompletterande uppgifter.
Fragan om firmans anbud skulle ha gdtt vidare till utvirdering

Firmans anbud har inte gétt vidare till utvirdering eftersom kommunen
ansett att firman inte uppfyllt st#llda krav pa dels tidigare erfarenhet, dels
kvalitetsledningssystem.

[ forfragningsunderlaget foreskrivs — sévitt héir &r av intresse — foljande:

2.1.4 Tidigare erfarenhet

Fér atr anbudsgivare ska kvalificera sig ska tv uppdrag redovisas som #r av samroa
karaktéir och omfattning frén den senaste tredrsperioden,

Ange uppgift om virde och tidpunkt, saut oro det varit uppdrag for privat eller offentlig
verksambet. Anbudsgivare far inte ange Uddevalla kommun som referens. Huvudansvarig
for avtalet gka framgi

Redogir for tidigare uppdrag nr 1 (Fritextsvar)

Redogir for tidigare uppdrag nr 2 (Fritextsvar)

L..]

2.1.6 Kvalitetsledningssystem
Anbudsgivare ska sikerstilla att efterfrégad kvalité uppriitthalls under kontrakisperioden.
Bestilld order ska levereras i tid ach ordern ska uppfylla bestillarens angivna kvalité.
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Anbudsgivare ska atbeta efter ett kvalitetsledningssystem, antingen i form av verifiering
frAn tredje part ISO 9001, BRC eller likvirdigt i form av ett eget kvalitetsledningssystem.

Kvalitetssystemet ska innefatta metoder for uppfélining, urvirdering och hantering av
avvikelser. Som bevis ska till anbudet bifogas ett giltigt intyg eller kopia p4 certifikat eller
en beskrivning av ett eget kvalitetsledningssystem.

Anbudsgivaren ska ha en kvalitetspolicy som rinst innebéller foljande:
- Kvalitetsuthildning/informarion till all personal
Kvalitetsmal och, handlingsplan/kvalitetsratiner for hur och ndr kvalitetsmélen ska

nds
Rutiner for firbattringar och for att hantera avvikelser
~  Rutiner som sikerstaller att lagar och foreskrifter som berdr verksamheten

efterlevs
—  Rutiner for hur underleverantdrers arbete kvalitetsstikras
- Rutiner och metoder for redovisning och rapportering till den upphandlande
myndigheten
Bifoga intyg, certifikat eller beskrivning av eget kvalitetsledningssystem enligt ovan.
(Bifogat dokument)

Firman har i denna del gjort gillande att den dokumentation som Jimnat
uppfyller de i punkterna 2.1.4 och 2.1.6 forfrgningsuppstillda kraven.

Vad giller det i punkten 2.1.4 forfrgningsunderlaget uppstillda kravet pa
redogbrelse rirande tidigare erfarenhet innefattar clletta att uppgifter om
vitde p4 de genomforda uppdragen ska anges. Nigon sddan information har
firman inte l3mnat. Firman uppfyller sdledes inte det i punkten 2.1.4
forfragningsunderlaget uppstillda kravet.

Vad géller det i punkten 2.1.6 firfragningsunderlaget wppstéllda kravet pd
redogdrelse rorande kvalitetsledningssystem noterar forvaltningsréitten att
bolaget har ett eget kvalitetsledningssystem. ¥irmans dokument géllande
kvalitetssikring som bifogats i anbudet dr kortfatiat och innehéller en
begrinsad mingd information, Det kan séledes konstateras att firman i
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anbudet saknar en nérmare beskriviing av kvalitetsledningssystemet,
exempelvis géllande metoder for uppfoljning, utviirdering och hantering av
avvikelser —vilka krivs enligt forfrigningsunderlaget, Dokumentet kan
dérfor inte anses vara likviirdigt med de ISO- eller BRC-standarder som
kommunen har att jimfora med. Enligt forvaltningsréttens mening uppfyller
firman séledes inte det i 2.1.6 forfragningsunderlaget uppstillda kraven.

Koldioxidlravet

Forvaliningsriiten konstaterar inledningsvis att det i sig funnits forut-
sittningar for att anvinda ett forhandlat forfarande enligt 4 kap. 5 § LOU,

Firman har i denna del gjort gallande att s&rbebandling har skett genom att
kommunen endast berett Lastbilscentralen i Tvastad AB mdjlighet att liimna
kompletterande uppgifter. Firman anser att den lidit skada eftersom den
annars skulle ha tilldelats avtalet pa grund av ligsta anbudspris.

I forfragningsunderlaget foreskrivs — sdvitt nu dr av intresse — fljande:

4.2.8 Koldioxidkrav — litta fordon

Vid genomforande av transportuppdraget ska latta lastbilar anvindas som maximalt slapper
ut 230 g koldioxid per kilameter vid blandad kérning enligt uppgifier i vigtrafikregistret
eller motsvarande utlindska register.

Kraver accepteras och uppfylls? (Ja/Nej svar)

Lastbilscentralen i Tvéstad AB har 1 sitt anbud svarat ja pa den stéllda
frigan, men har i bilaga till anbudet dven angivit vilka fordon som skulle
kommea att anvindas vid genomfdrandet av transportuppdraget.

Tva av de angivna fordonen har visat sig ha koldioxidvﬁxde; overstigande
de i punkten 4.2.8 forfrégningsunderlaget uppstillda virdena,
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I det forhandlade forfarandet har kommunen déirfor stillt en fragan 1l
Lastbilscentralen i Tvistad AB om bolaget kan 16sa kravet om det blir
aktuellt for avtalstecknande. Lastbilscentralen i Tvastad AB har svarat att de
tva aktuella fordonen kommer att bytas ut t{11 fordon som méter det
uppstillda utslippskravet.

Forvaltningsréitten noterar att det enligt forfrigningsunderlaget inte funnits
négot krav pi att ange vilka fordon som skulle komma att anvindas vid
genomforandet av transportuppdraget. Det av Lastbilscentralen i Tvastad
AB ursprungligen limnade anbudet svarar pd den i forfriganingsunderlaget
stillda fragan.

Den information som 1illforts i det férhandlade forfarandet har saledes rort
uppgifter vilka inte efterfragats i forfrigningsunderlaget. Att i ett forhandlat
forfarande inhémta sadana upplysningar &r inte otillétet. Det finns darfor
inte skl for att inéripa mot upphandlingen pa denna grund.

Forvaltningsritten anser séledes att firpan inte har visat att kommunen har
agerat 1 strid med de grundliggande bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Skl

for ingripande enligt LOU saknas dirfor. Anstkan ska siledes avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Foredragande i mulet har varit frvaltningsréitisnotarien Shilan Artoushi,



GV 3109418 ~LOU 201306 - Producemtay Domstolsverket

i
. B Lo
. LI '
et . .
EEEN 0wt
e e o foo o .. .
p L N .
] 4 i
h 4
v - .
i

0

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvalminpsrittens besht
ska skriva tll Kammartitten 1 Goteborg:
Skiivelsen ska dock skiclas eller imnas ill
forvaltningsritten.

Overllagandet gka ha kognmit in till
forvaltningstitten imom tre veckor frin den dag
di Kaganden fick del av hestutet. Ora beslatet
has soeddelats vid en muntlig f6shandling, eller
det vid en sidan f&¢handling har angetts nfir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
gverklagandet ha kommit in inotn tre veckor
frin den dag domastolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet fér offentliy part xilnas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sveddagandet infaller pa
Jozdap, sbudag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nydrsafion rickes det art sktivelsen
kommer in ndsta vardag,

Bér att ett dverklagande ska lunna tas upp 1
karpmnarratten fordeas att privaingstillstind
meddelas. Kanraarritten Jimnar

provaingstillstiad om
1. det finns anledning att betvivla
riltigheten av det shut som
£ cvaltingsritten har kommit dll,

2, det inte uten att sidant tillerind
meddelas gir att beddma dktigheten av
det slut som forvaliningsritten hat
kommit HlI, :

3. det dr av vikt for ledning av
vittstilliznpuingen att Sverklapandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars fans synnediga skal att préva
dverklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stic
forvalmingsrattens beslnt fast. Det dr darfér
iletigt att det lart och tydlige ffamgir av
dverklsgandet till kammarritten vardr man
anser att provaingstilstind bdr meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefontvmmer

till bostzden och mobiltclefon. Adress och
telefonnummer fill klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samit eventuell anaan adress
déir Klapanden kan nis f6r delgivaing. Orm
dessa uppgifter hax litanats tidigare i sullet—
och om de fortfarande ir akruella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitac
ombud, ska orabudets namn, postadress, -
postadress, telefonnumoer till arbetsplatsen
och mobiltalefopnummer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppgift fndras, ska
indringen wtan dsdjsmal anmilas Gl
karmmarratten.

2. den dom/besher som dverklagas sed
uppgift oo, forvaltningstittens nama,
miloummer samat dagen fr beslutet,

3. de skil som Waganden snger till stbd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andgngav forvaltningsrittens
donay/heshat sorn kaganden vill £ i)l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hos ill styzka med varje sirskilt bevis,

Adressen till f5rvaltningsritten framgic av
domen/beslutet

I 208 om Bvesprévaing euligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphendling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vaiten, enecgi,
transporter och posttjanster {5 avial shatas jonan
tiden fox dverklagande av rittens dora eller
beslut har 16pt ut 1 de flesta fall far avtal shatas
nir tio dagar har gitt fiin det att ritten avgjort
rodlet eller upphivt ett interitnistiskt beshut. I
vissa Fall it avtal shatas omedelbast Btr
averklagande av sittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har slofits. Fullstindig
information fnns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behiver Ni flex upplysningar ot hus man
gverldagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningseitten.



