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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetslaboratoriet genomfor en offentlig upphandling av
system for immunhistokemiska och immuncytokemiska férgningar (im-
munplattform). Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
slut skickades till samtliga anbudsgivare den 15 februari 2013 med inne-
borden att avtal avsags tecknas med Leica Microsystems AB. Efter pata-
lande fran annan anbudsgivare om att det i anbudet fran Leica fanns ett
icke uppfyllt skall-krav gjordes en ny prévning av anbudet fran Leica dér
Karolinska Universitetslaboratoriet konstaterade att detta stimde. En ny
anbudsutvérdering gjordes av det tva aterstiende anbuden och nytt tilldel-

ningsbeslut meddelades den 21 februari 2013.

Leica Microsystems AB (Leica) ansdker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att réttelse ska ske i upp-
handlingen genom att anbudskvalificeringen ska géras om varvid anbudet
fran Leica ska tas upp till utvirdering. I andra hand yrkas att upphandling-
en gors om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Upp-
handlingen strider mot de grundldggande principerna om likabehandling
och transparens. Bolagets anbud har diskvalificerats pa ett felaktigt sétt.
Enligt beslutet anser Karolinska att bolaget inte uppfyller samtliga skall-
krav under punkt 1.5 Datasystem. Bolaget har informerats om att de inte
uppfyller skall-kravet avseende antivirusprogram. Bolaget har bekriftat 1
anbudssvaret att offererat system &r validerat och godkéint. Det anges inte
som ett krav i forfragningsunderlaget att det pa nagot sdrskilt sétt, genom
intyg eller liknande, ska bekriftas att skall-kravet &r uppfyllt redan i sam-
band med anbudslimnandet/anbudskvalificeringen. Det ir siledes tillrick-
ligt att skall-kravet &dr uppfyllt senast i samband med leverans av systemet.
Genom uppgifter i anbudet har bolaget bekriftat att skall-kravet kommer

vara uppfyllt i samband med leverans, det vill séga att systemet kommer
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vara kompatibelt med Karolinskas system. Karolinska anvénder redan idag
bolagets maskinpark i sitt sékerhetssystem med antivirusprogram frén
McAfee. Det dr ként for Karolinska att bolagets produkter ér kompatibla
med Karolinskas sikerhetssystem. Bolaget har dérfor inte haft anledning
att tro att Karolinska i samband med anbudssvaret 6nskade négon sirskild
bekriftelse pé att produkterna dr kompatibla med systemet. Det eventuella
merarbete som krévs for att produkten ska vara validerad och kompatibel
med Karolinskas antivirusprogram sker saledes forst i samband med in-
stallation. Arbetet paverkar dédremot inte den offererade produkten i sig.
Bolaget riskerar att lida skada eftersom Karolinska avser att tilldela annan
leverantor kontraktet. Enligt ursprungliga utvarderingen skulle bolaget ha

tilldelats kontraktet.

Till stod for sin talan bifogar Leica bl.a. ett brev frdn Karolinska

Universitetslaboratoriet daterat den 26 februari 2013.

Karolinska Universitetslaboratoriet bestrider bifall till ansdkan och an-
for bl.a. féljande. Det anbudssvar Leica avgett betraffande skall-kravet
avseende antivirussystem &r inte tillriickligt for att uppfylla det stéllda
skall-kravet. For att koppla in datorutrustning pa sjukhusets nétverk krévs
ett uppdaterat/uppgraderingsbart antivirusskydd. Detta krav uppfylls inte
genom anvindande av brandvigg. Leica har ritt i att uppstéllda skall-krav
inte behovde bekriftas genom intyg eller liknande. Det hade rdckt med att
ange att kravet uppfylls. Att Leica 4r Karolinskas nuvarande leverantr
innebér dock inte att bolaget i sitt anbud kan underléta att avge korrekt svar
betriaffande skall-kravet. Om Karolinska i sin utvérdering tagit hdnsyn till
uppgifter som de kénner till p4 grund av att Leica 4r deras nuvarande leve-
rantdr skulle det stridit mot likabehandlingsprincipen. [ anbudssvaret dter-
finns ingen bekriftelse pé att kravet dr uppfyllt senast i samband med leve-

rans. Om sa varit fallet hade ingen uteslutning skett pa denna grund. Det &r
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avsaknaden pé en bekriftelse pé att kravet #r uppfyllt som utgér grund for

att anbudet uteslutits.

Leica vidhéller sin anstkan och tilldgger bl.a. féljande. Karolinska bestri-
der inte pa nagot sitt att forfragningsunderlaget saknade krav pé att uppfyl-
landet av det aktuella skall-kravet angéende kompatibilitet med Karolins-
kas antivirussystem skulle bekriftas pa négot sitt. Eftersom det inte fanns
krav enligt forfragningsunderlaget pa att uppfyllandet skulle bekriiftas pa
sarskilt sétt kan Karolinska inte forkasta bolagets anbud pa den av Karo-
linska angivna grunden att det inte framgick av anbudet huruvida skall-
kravet var uppfyllt. Det &r inte i Gverensstdimmelse med transparensprinci-
pen att lata anbudsgivaren forsdka gissa sig till vilken information den
upphandlande myndigheten 6nskar. Férmodligen hade ett krav p4 att sy-
stemet skulle uppfylla kravet pa kompatibilitet redan i samband med an-
budsldmnandet troligen inte heller kunnat uppstillas, eftersom det strider
mot proportionalitets- och likabehandlingsprinciperna. Nagot bevis pé att
kravet kommer vara uppfyllt vid leverans och installation efterfrigades inte
i forfrigningsunderlaget. Den omstéindigheten att Karolinska anser att bo-
lagets anbud ska forkastas innebér inte att bolaget inte riskerar att lida
skada i den nu pagaende och felaktiga upphandlingen om upphandlingen
tillats fortsitta. Om upphandlingen gérs om kan bolaget ldmna in ett nytt

anbud och eventuellt tilldelas kontraktet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rdittsliga forutsdttningar och utgangspunkter

[ mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

4r begrinsad till de grunder som parten dberopat (jfr rittsfallet RA 2009
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ref. 69). Overprovning enligt LOU utgér en kontroll, utifrén de omstéindig-

heter stkanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de

grundldggande principerna som éterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt dven om

den upphandlande myndigheten foljt Svriga bestdmmelser i LOU. Det

ankommer inte péa forvaltningsritten att genomfora en ny utvirdering eller

i vrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

I 1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska

behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomfbra upphandlingar pa ett ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges fsljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Skall-kravet

Det i mélet aktuella skall-kravet avseende antivirussystem, en av punkterna
i avsnitt 1.5 Datasystem i forfragningsunderlaget, har foljande lydelse.

"Sckerhet: for nirvarande anvinder Karolinska Universitetssjukhuset
McAfee version 4.0.0.1494 anti-virus system. Det system som offereras
skall vara validerat och kompatibelt med detta sdkerhetssystem. Deita dr
ett krav for att systemet skall kunna anslutas till sjukhusets ndtverk.”

Leica har i sitt anbud ldmnat foljande svar i denna del:

"Bond II dir validerat och CE/IVD godkdnt. Leica rekommenderar att sy-
stemet anviindes med en brandvigg som sckerhetssystem i forsta hand.”
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Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan dr om Leicas anbud har forkastats pa ett sdtt som strider mot de
grundldggande principerna som aterfinns i [ kap. 9 § LOU eller 6vriga
bestimmelser i LOU. Provningen omfattar endast det krav som angetts
som grund for uteslutningen. Leica har gjort gillande att Leicas anbud upp-
fyller det i forfragningsunderlaget stillda skall-kravet avseende antivirus-

program och dérmed felaktigt diskvalificerats.

En av huvudprinciperna enligt LOU iér att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
prova anbudet. S4 linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga unions-
rattsliga principer beaktas, ir en upphandlande myndighet normalt oftr-
hindrad att sjélv bestimma om och - i forekommande fall - Aur anbudsgi-
varen i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda. Att forfrig-
ningsunderlaget saknar krav om att anbudsgivaren redan i sitt anbud ska
visa att skall-kraven &r uppfyllda, utgtr séledes i sig inte ndgot skil att
frangd huvudregeln att det ankommer pa anbudsgivaren att visa att skall-
kraven #r uppfyllda om fréga hdrom skulle uppkomma (jfr detta stycke
med Kammarritten i Jonkdpings dom fran den 28 oktober 2010 i mél

2449-10).

Leica har framhallit att det inte anges som ett krav i forfragningsunderlaget
att det pa nagot sirskilt sétt ska bekriftas att skall-kravet dr uppfyllt

och didrmed kan Karolinska Universitetslaboratoriet inte forkasta bolagets
anbud pa den av Karolinska Universitetslaboratoriet angivna grunden att
det inte framgick av anbudet huruvida skall-kravet var uppfyllt. Bolaget .
anfOr vidare att det séledes #r tillréickligt att skall-kravet &r uppfyllt senast i
samband med leverans av systemet och genom uppgifter 1 anbudet har bo-

laget bekriftat att skall-kravet kommer vara uppfyllt i samband med leve-
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rans, det vill sédga att systemet kommer vara kompatibelt med Karolinskas

sikerhetssystem.

I kravspecifikationen i forfragningsunderlaget kan inte utldsas ndgot krav
pa att anbudsgivaren ska bekriifta uppfylielsen av skall-krav i sitt svar. En-
ligt forvaltningsrittens mening utgor dock skall-krav i en upphandling ab-
soluta krav som maéste uppfyllas pa ett tydligt och fullstéindigt sitt. Ett mi-
nimikrav pé en redovisning av sddana krav maste enligt férvaltningsritten
vara att man bekriftar att skall-kravet &r uppfylit. Forvaltningsritten finner
att det inte framgar av ldmnat anbudssvar frén Leica att bolaget bekréftat
genom limnade uppgifter att kompatibilitet med Karolinskas sékerhetssy-
stem kommer vara uppfyllt senast i samband med leverans eller bekriftat
att skall-kravet i detta hiinseende &r uppfyllt. Leica har saledes inte som
anbudsgivare visat att skall-kravet &r uppfyllt eller kommer vara helt upp-

fyllt senast vid leveranstidpunkt.

Att Karolinska Universitetslaboratoriet sedan tidigare skulle ha kinnedom
om att Leica uppfyller skall-kravet avseende antivirusprogram &ven gil-
lande kompatibilitet genom att Leica dr deras nuvarande leverantor dr upp-
gifter som laboratoriet inte kan beakta i sin utvirdering av skall-kraven.
Det skulle, vilket Karolinska Universitetslaboratoriet dven papekat, i sa fall
strida mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Den upphandlande
myndigheten far inte gora provningen mot andra kriterier 4n de som fun-

nits i underlaget.

Eftersom Leica inte visat att samtliga skall-krav har uppfyllts har det varit
riktigt av Karolinska Universitetslaboratoriet att inte utvérdera Leicas an-
bud och laboratoriets agerande har siledes inte skett i strid med LOU. For-
valtningsritten finner dirfor att vad Leica har anfort inte utgdr skal for
ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.
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Forvaltningsritten vill upplysningsvis tilldgga att domstolen denna dag
meddelat dom i mal 5143-13 dar forvaltningsritten beslutat att den i detta
mal aktuella offentliga upphandlingen om immunplattform med upphand-
lande myndighet Karolinska Universitetslaboratoriet ska géras om med
anledning av att det forelegat otydligheter betridffande bor-krav i forfrag-
ningsunderlaget. Leica har saledes, precis som dvriga anbudsgivare, dér-

med mdjlighet att limna anbud pa nytt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Martina Dackander har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller laimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritien lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi dll stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




