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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Liding¢ stad genomf6r en upphandling av tryckeritjénster, diarienummer
’KS/09/500. Enligt tilldelningsbeslut den 25 maj 2010 har Liding6 stad
<+ beslutat att teckna avtal med EO Print AB.

AB Danagérds Grafiska har ansékt om ¢verprévning enligt LOU av ovan
angivna upphandling och i samband d4rmed yrkat att upphandlingen tills

vidare inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats.

Férvaltningsritten har i beslut den 28 maj 2010 forordnat att Lidingd stad

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

AB Danagards Grafiska (Danagards) yrkar i sak att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst efter att réttelse vidtagits,
innebdrande att bolagets anbud ska erhélla full, dvs. fem, poéng avseende
kvaliteten p4 ldmnat provtryck och tryck. Till stéd for sin talan anfér bola-

get i huvudsak f6ljande.

Danagérds har uppfyllt alla krav och ldmnat bésta pris tillsammans med
mycket goda referenser. Vid kontroll av Danagards inldimnade provtryck
och tryck har Lidingd stad dock, felaktigt, gett bolaget endast tre poéng av
fem mojliga, med hianvisning till att ”férgen har smetat pé trycket och det
har uppstétt ndstan ett moaré-lika monster pa en logga”. Den f6r laga po-
angen har fatt som resultat att Danagérds kommit tvéa vid vikiningen av
anbuden, i stillet for etta, och att Liding® stad darf6r valt att skriva avtal

med EO Grafiska i stillet for med Danagérds.

Danagérds borde ha erhallit full poéng avseende tryckkvaliteten, eftersom

provirycket och trycket i enlighet med forfragningsunderlagets foreskrifter
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dverensstimmer i sin helhet och inte innehaller nigra tekniska felaktighe-
ter. Det provtryck och tryck som skickats in till Lidingd stad &r en A5-
folder som bolaget har tryckt &t en annan kund vid ett tidigare tillfille.
Papperskvalitet och uppldsningen pé bilderna i denna produkt har saledes
valts av den tidigare kunden och inte av Danagérds. Provirycket innehaller
en logotyp som &r pixelbaserad och dessutom lagupplést. En sidan bild blir
ofta lite otydligare i konturerna och inte lika skarp som en bild i vektorgra-
fik. Vektorgrafik bestdr av geometriska primitiver, sdsom punkter, linjer,
cirklar och dylikt, som tillsammans beskriver en bild, medan rastergra-
fik/bitmapp enbart bestér av pixlar (bildpunkter). Rasterbilder &r uppbygg-
da av pixlar vilket innebér att en férstoring resulterar i att man forlorar
skédrpa, medan vektorbaserade bilder baseras pa kurvor och dérfér kan for-
storas odndligt utan att mista kvalitet. Danagards erholl den logo som nu ér
friga om i pdf-format. Detta innebér att man inte har fétt tillgéng till den
for vektorgrafik kritiska informationen utan fétt ndja sig med att skanna in
bilden och trycka den i rastergrafik. Tryckning har utforts enligt 6verens-
kommelse med bestéllaren, vilken saledes godként att bade provtryck och

slutligt tryck skedde i pixelformat.

I sin kvalitetsbedémning gor Lidingé stad géllande att loggan ser ut att
innehalla moiré, dvs. ett icke onskat interferensméonster som kan upptrida
vid tryckning om rastervinklarna inte &r rétt instillda, men s &r inte fallet
hér. Det &r inte ett trycktekniskt fel utan det &r helt enkelt loggans under-
liggande pixelmonster man ser. Loggan &r alltsd korrekt tryck, och da
provtryck och tryck 6verensstémmer i sin helhet ska Danagards inte f& po-

dngavdrag for detta.

De tunna linjer som syns pa sidan tre i trycksaken 4r linjer som finns i det
digitala tryckoriginalet. Det &r inte “smetning” som syns pé sidan fyra,
utan en vanlig effekt som uppkommer om pappret har 14g opacitet (absorp-

tionsgrad) i kombination med tunga bilder (mycket firg). Inte heller detta
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ar ett trycktekniskt fel och dven detta &r ett aktivt val av bestéllaren av den

aktuella produkten. D4 det inte 4r ndgot trycktekniskt fel, och da provtryck

och tryck 6verensstimmer i sin helhet, ska Danagérds inte f& podngavdrag

for detta. Danagérds ska ha full poéng avseende kvaliteten pé tryck, efter-

som man till fullo uppfyller den kravspecifikation som angivits 1 forfrag-

ningsunderlagets punkt 3.1 ”Kvalitet”, andra stycket.

Lidingé Stad bestrider Danagardss yrkande och anfor till stéd for sin in-

stédllning i huvudsak féljande.

Anbudsgivare och anbud har bedémts utifrén de grunder som angetts i {61-
fragningsunderlaget. Provning av anbud har skett i tvé steg; kvalificering
och utvirdering av anbud. Samtliga anbud har gétt &ver till utvirderingsfa-
sen. | andra steget har gjorts en vérdering dir det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet har antagits.

Staden har under utvéirderingspérioden begirt in en trycksak av samtliga
anbudsgivare, exempelvis en AS5-folder, tryckt pa tryckeriets “huspapper”
med tillhérande provtryck. Detta har skett for att kunna bedoma kvaliteten
som en del 1 utvirderingen. Staden forsag inte tryckerierna med material
och har inte stéllt ndgra sérskilda tekniska krav pa provtrycket. Det var helt
upp till tryckerierna att sjélva vélja ldmpligt provtryck med tillhérande
tryck och staden har inte tillhandahallit ndgon pdf-fil eller annat underlag.
Anbudsgivarnas provtryck kunde vara pixelbaserat eller ha annan utform-
ning. Vid sin utvirdering har staden bedomt kvaliteten genom att jamfora
likheten mellan provtryck och slutligt styck och hérvid har staden ansett att
Danagérds material inte var lika bra som de flera andras. Logotypen som
hénvisas till ser olika ut pa provtrycket jamfért med det slutliga materialet,
oberoende om denna &r plexibaserad eller inte, och fargmaéssigt var det
ocksa skillnad. For staden har jaimf6relsen mellan provtryck och slutligt
tryck stor betydelse eftersom provtryck just &r till for att visa hur den slut-

liga produkten kommer att se ut. Detta var skilet till att Danagards endast
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erhall tre podng av fem méjliga. Att annan kund till Danagérds har godkant

provtrycket i fraga i annat sammanhang saknar helt betydelse 1 denna upp-
handling.

Danagards genmaéler bl.a. foljande. I sitt yttrande till férvaltningsrétten
frangér Lidingo stad sitt pastaende om att det "néstan moaré-lika monster”
pé loggan och “smetningen” &r det som gett podngavdrag, trots att det 4r
dessa "fel” som uppgetts i underlaget for tilldelningsbeslutet. I yttrandet
gor staden géllande dels att logotypen ser olika ut pa provtrycket jamfort
med det slutliga materialet och dels att det var fargmassig skillnad. Ingen
av dessa orsaker anges som anledning till poéngavdrag i underlaget till
tilldelningsbeslutet. Vad géller fargmassig skillnad kan konstateras att
ABA-kopiering AB, som ocksé lamnade anbud, har fatt ett poéng i avdrag
pé grund av att fargerna i deras inskickade provtryck skiljt sig nagot frén
deras inskickade trycksak. Vidare kan konstateras att en annan anbudsgiva-
re, Intellecta Infolog AB, ocksa fatt ett podng i avdrag for att firgerna skilt
sig nagot. D4 samtliga anbud ska beddmas p& samma villkor, skulle alltsa
en viss skillnad i farg mellan provtryck och tryck medfora ett poédngs av-
drag. Staden har inte klargjort pa vilket sétt man anser att logotypen skiljer
sig mellan proviryck och tryck. Danagérds inldimnade proviryck och tryck
dverensstdimmer med varandra och eventuell avvikelser 4r i alla fall s& sma
att de absolut inte rittfirdigar ett avdrag med tva poéng. Danagéards skulle
ddrmed ha erhallit full, dvs. fem po#ing. Aven om ett avdrag om en poing
skulle goras for en mindre avvikelse, s& skulle Danagérds ha blivit tilldela-

de upphandlingskontraktet.

Lidingo stad har hirefter genmalt bl.é. foljande. Nar ett slutligt tryck har
moaré-lika moénster och provtrycket inte har det, innebér detta att logoty-
pen ser olika ut” pa provtrycket jamfort med det slutliga materialet och det
innebir ocksé att fargmaissig skillnad” uppstar. Det &r en tydlig skillnad

p& monster och ddrmed pa fargnyansen i loggans tonplatta Det "moaré-
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lika” monstret pd loggan gav ett podngavdrag. Utdver detta forekom smet-
ningar 6ver en betydande del av en sida pa det slutliga trycket. Smetning-
arna var si betydande att det har foranlett ett podngavdrag. Detta har sam-
mantaget bidragit till att staden bedémde att avdrag skulle ske med tva

poéng.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{éra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i madlet

I anbudsfsrfrdgan “Upphandling Tryckeritjanster” har Liding6 stad ldmnat
bl.a. féljande uppgifter.

3. Kravspecifikation

3.1 Kvalitet

Anbudsgivaren garanterar att i kravspecifikationen angiven kvalitet och
lamplighet upprétthalls.

For att mita kvalitet pa anbudsgivarens produkter kommer staden att under
utvirderingsprocessen begéra in provtryck och slutligt tryck pa samtliga
eller delar av de produkter som beskrivs under punkten omfattning. Leve-
rerade produkter ska sedan helt §verensstdmma med de limnade proverna.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 31529-10

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

6. Anbudsprovning

6.1 Utvirdering

Anbudsgivare och anbud kommer att bedémas utifran de grunder som an-
ges i forfragningsunderlaget. (...)

Provning av anbud kommer att ske i tva steg. Anbudsgivare skall uppfylla
samtliga krav som anges 1 forfradgningsunderlaget.

Anbudsgivare som inte uppfyller uppstillda krav, eller som i vésentligt
hénseende later bli att 1dmna begérda upplysningar, lamnar felaktiga upp-
gifter eller inte 14mnar uppgifter enligt anvisningar kan uteslutas fran del-
tagande i upphandling.

I stag tva upprittas en sammanstillning av pris, kvalitet och referenser av
de anbud som gétt vidare fran steg ett. (...)

6.4 Anbudsprévning och utviirdering (steg tva)
I det andra steget gors en virdering av kvarvarande anbud dér det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas med beaktande av fol-
jande rangordnade och viktade utvérderingskriterier:
Viktningsprocent

e pris 50 %

e kvalitet 25 %

e referenser 25 %

Utvirderingsmetoden innebér foljande: (...)

Kvalitet

Kvalitetsbedomningen av alternativa utféranden baseras p& ldmnade prov-
tryck. Anbudet bedoms efter foljande vérdeskala varav fem (5) poédng 4r
bist och en (1) podng &r undermaligt. Erhdllna betyg kommer sedan att
multipliceras med ovan angiven viktningsprocent.

Virdeskalan dr av foljande modell:

5 podng = mycket bra

4 poéng = bra

3 poéng = godként

2 podng = daligt

1 podng = undermaligt.

(..)

I anbudsutvirdering, som bilagts tilldelningsbeslutet, har Liding6 stad
uppgett bl.a. féljande.

Bilaga 4 Kvalitet, proviryck Tryckeritjdnster

Anbudsgivare: Aktiebolaget Danagéards Grafiska

Yttrande: Firgen har smetat pa trycket och det har uppstatt néstan ett
“moaré-lika” monster pa en logga.

Poéng: 3
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Bilaga 5 Viktning Tryckeritjdnster
Leveranttr: AB Danagards Grafiska:

steg tvé: erhéllen poéng poing efter viktning
pris, vikt pr. 50 % 5 2,5

Kvalitet, vikt pr 25 % 3 0,75

Referenser, vikt pr 25 % 4.5 1,13

Summa slutliga poéng: 4,38

Forvaltningsrdttens bedémning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare be-
handlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebér att en upp-
handlande myndighet inte fir anta anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier
an dem som funnits med i forfragningsunderlaget. En upphandlande myn-
dighet har dock en hog grad av frihet att stélla de krav som den anser be-
hovs for att sékerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte

strider mot de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU.

Lidingd stad har i det aktuella forfragningsunderlaget angett att staden, f6r
att méta kvalitet pd anbudsgivarens produkter, kommer att begéra in prov-
tryck och slutligt tryck pé samtliga eller delar av de produkter som beskrivs
under punkten omfattning. I forfragningsunderlaget anges vidare att "leve-
rerade produkter ska sedan helt 6verensstimma med de l&mnade prover-

2

na-,

Danagards har riktat invéindningar mot Lidingd stads bedémning av bola-
gets kravuppfyllnad savitt avser kvalitet och dverensstdmmelse mellan
provtryck och slutligt tryck och hérvid gjort géllande att boléget borde ha
tilldelats en hogre podng for kvalitet.
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Allmént géller att det inte dr en uppgift for forvaltningsritten att vid en

Overprovning av en upphandling préva de subjektiva kriterier som ligger

till grund f6r en upphandlande enhets podngbedémning. Forvaltningsrit-

tens provning utgdr istéllet en kontroll av om det pé grundval av de klago-

mal som s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana

atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

I forfrédgningsunderlag och utvérderingsmodeller méste det enligt forvalt-
ningsréttens mening finnas utrymme f6r den upphandlande enheten att,
utifrn de uppstéllda kriterierna, géra en sjédlvstindig bedémning av anbu-
den. Detta under forutséttning att kraven pa bl.a. icke-diskriminering, lika-
behandling och transparens uppfylls och att inga ovidkommande hénsyn

tas.

Det har inte framkommit ndgra omsténdigheter som talar for att Lidingd
stad vid bedémningen av 1 vilken grad Danagards anbud uppfyller vad som
efterfragats skulle ha forfarit pé ett sddant sétt som strider mot forutsétt-

ningarna i forfrdgningsunderlaget eller mot LOU:s principer.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Danagards anfort inte
visar att upphandlingen genomf6rts i strid mot LOU och gemenskapsritten.
Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed inte.

Danagards ansékan om 6verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Richard Ljungqyist
Chefsrddman

Foredragande har varit Erica [lystrom.






DV 3109/1A. « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslatet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vilkt for ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer il indting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om Prévningsﬁ]]stind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av overkla-
gandet till kammarritten varfr man anser att
ptovoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnuminet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, maloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens heslut
som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






