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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Gverprovning enligt LOU.

Forvaltningsritten erinrar om att en ny tiodagars frist bérjar 16pa (16 kap. 1

§ LOU).
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BAKGRUND

Trafikverket (tidigare Vigverket) m.fl. har genom{6rt en upphandling av
IT-konsulttjanster (dnr AL70A 2009:25760). Upphandlingen avser en
samordnad ramavtalsupphandling for Vagverket, Banverket, Transportsty-
relsen och Borldange kommun avseende IT-konsulttjanster. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att Vigverket ansvarar for upphandlingen och &r
avtalspart. Ovriga myndigheter har lamnat fullmakt som innebdr att full-
maktsgivaren medger att Vigverket genomfor upphandlingen for full-
maktsgivarens rikning, innefattande bland annat framtagande av forfrag-
ningsunderlag, utvirdering av inkomna anbud, fattande av tilldelningsbe-
slut samt undertecknande av ramavtal med antagna leverantdrer. Borlange
kommun kommer vid tiden for tilldelningsbeslut att fatta ett eget tilldel-

ningsbeslut baserat pa Vagverkets tilldelningsbeslut.

YRKANDEN M.M.

Accenture AB (Accenture) begir dverprovning och begir 1 f6rsta hand att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rattel-
se gjorts genom att anbudsutvarderingen avseende s.k. kompetensomrade 8
(Uppdragskonsulttjdnster), steg 2 och 3, dndras sé att Accentures anbud ska
bli foremal for utvardering, tillsammans med dvriga kvalificerade anbud,
sésom uppfyllande stillda kvalificeringskrav for leverantorer jamlikt steg 1
- Kvalificering. I andra hand begir Accenture att forvaltningsritten beslu-
tar att upphandlingen ska géras om avseende kompetensomréde 8, alterna-
tivt i sin helhet. Till stod for sin talan anfors sammanfattningsvis foljande. I
forfragningsunderlaget finns, under punk 3.10 Undertecknande av anbud,
ett krav pa att firmatecknare ska stdimma dverens med registreringsbevis
fran Bolagsverket eller motsvarande frén annat land. Accentures anbud
undertecknades av Per Ostman, som hade fullmakt f6r detta. Fullmakten
undertecknades av Peter Meinhardt, som samma dag, den 1 september
2009, blivit firmatecknare. I forfragningsunderlaget, punkt 4.2, finns dven

ett krav pé att registreringsbevis som inte &r dldre &n 90 dagar ska ges in
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for att visa att anbudsgivaren &r, savitt har ar aktuellt, registrerat 1 Bolags-
verkets aktiebolagsregister. Ansdkan om dndringen av firmatecknare for
Accenture lamnades in till Bolagsverket den 2 september 2009 och &nd-
ringen genomfordes i registret den 15 september samma ar. Det registre-
ringsbevis som Accenture gav in tillsammans med sitt anbud var daterat
den 7 september 2009. Fullmakten var ddrmed behdrigen utférdad. Nagot
krav pé att anbudsgivaren ska styrka eller ge in bevis om firmatecknings-
ritten finns inte i forfrigningsunderlaget. Trafikverket handlade i strid med
LOU genom att férkasta Accentures anbud under det oriktiga antagandet

att ska-kravet i punkt 3.10 inte var uppfyllt.

Trafikverket bestrider Accentures samtliga yrkanden och anfor samman-
fattningsvis f6ljande. Accentures anbud forkastades for att det inte var be-
hérigen undertecknat. Kravet i punkt 3.10, att firmatecknare ska stimma
overens med registreringsbevis frén Bolagsverket, var inte uppfyllt. Av
forfrigningsunderlaget framgdr att anbud ska undertecknas av firmateckna-
re. Accentures anbud var undertecknat av en person med fullmakt. Vid
kontroll av anbudet framgick emellertid att fullmakten inte var behorigen
utfardad. Kontrollen gjordes mot det registreringsbevis fran Bolagsverket
som anbudsgivare enligt krav i punkten 4.2 ska ge in med anbud. Trafik-
verket har att géra anbudsprévningen utifrén den information och de be-
girda handlingar som anbudet innehéller. Det fanns inte ndgon anledning
for Trafikverket att utgé fran att ingivna handlingar 1 Accentures anbud var
felaktiga eller inaktuella. Andringen registrerades i aktiebolagsregistret tre
veckor fore sista anbudsdag. Trots detta har Accenture skickat in ett regi-
streringsbevis 1 vetskap om att det inte visar firmateckningsrétten f6r den

person som utfardat fullmakten.

Forvaltningsritten har i beslut den 5 mars 2010 1 mél nr 2469-10 och 2473-
10 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslu-

tats.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har med{oit att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Den 1 april 2010 inrdttades en ny myndighet, Trafikverket, som har 6ver-
tagit verksamhet fran bl.a. Vagverket. Vigverket och Banverket upphérde
frdn samma tidpunkt. Mot bakgrund av vad som framgér av {orfrdgnings-
underlaget #r forvaltningsrattens bedomning att Trafikverket och Borlédnge

kommun dr motparter 1 aktuell Gverprévning.

Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet férfarande. Av tilldelnings-
beslut och upphandlingsprotokoll framgar att Accenture inte kvalificerade
sig till anbudsutvirderingen. Fragan i mélet & om Trafikverket brutit mot
ndgon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1

LOU. De principer som framforallt gor sig géllande &r principerna om 6p-

penhet (transparens) och likabehandling.

Avgorande for frigan i mélet 4r om det &r forenligt med principen om
transparens att 1ata ett registerutdrag, som angetts behdvas {or att visa regi-
strering 1 aktiebolagsregistret, ldggas till grund for kontrollen av firmateck-
narritt, utan att detta klart och tydligt anges i forfragningsunderlaget. Ac-

centure har hdvdat att det inte finns tillrackligt samband mellan de punkter
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1 forfragningsunderlaget, 3.10 respektive 4.2, som stéller upp krav pé un-
dertecknande av firmatecknare som verensstimmer med registreringsbe-
viset respektive ingivande av registreringsbevis for att visa registrering 1
aktiebolagsregistret. For denna stdndpunkt talar att punkt 4.2 specificerar
varfor registreringsbevis ska ges in och att utvisande av firmatecknare inte
namns. Det krav som Accenture enligt Trafikverket inte har uppfyllt ar
kravet i punkt 3.10. Denna punkt innefattar tva krav. Det forsta &r att fir-
matecknare ska skriva under anbudet och det andra att firmatecknare ska
Overensstimma med registreringsbeviset. Det far anses ostridigt att det
forsta kravet rent faktiskt &r uppfyllt. Nar det géller det andra kravet &r
fragan mot vilket registreringsbevis angiven firmatecknare ska kontrolle-

ras.

Forvaltningsratten anser inte att det strider mot principen om transparens
att 1agga registreringsbeviset som ska ges in enligt punkt 4.2 till grund for
kontrollen enligt punkt 3.10. Det maste anses forutsebart att en 1 forfrag-
ningsunderlaget angiven kontroll mot registreringsbevis kommer att ske
gentemot det registreringsbevis som ska ges in &ven av en annan anled-
ning. Att bara den ena anledningen har angetts i samband med kravet pa att
ge in registreringsbevis medfor inte att kravet p& 6verensstimmelse mellan
firmatecknares namn och registreringsbeviset kan tolkas som att Trafikver-
ket &mnar utfora en kontroll mot ett egeninhdmtat registreringsbevis. Mot-
satt slutsats skulle inte vara konsekvent med kravet pé att ge in ett registre-
ringsbevis. Trafikverket har ddrmed inte brutit mot principen om transpa-

rens.

Accenture har anf6rt att Trafikverket borde ha latit dem komplettera sitt
anbud med ett nytt registreringsbevis. Detta hade enligt Accenture inte
stridit mot likabehandlingsprincipen. Trafikverket har dock inte varit skyl-
digt att 14ta Accenture ge in ett nytt registreringsbevis och har inte heller

gjort detta. Trafikverkets agerande har darfor inte stridit mot LOU.
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Accenture har inte visat att Trafikverket har brutit mot ndgon annan be-
stimmelse 1 LOU. Det saknas dérfor skél att beddma om Accenture kan
komma att lida skada pa grund av Trafikverkets férfarande. Mot denna

bakgrund ska anstkan om 6verprévning avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

i ]
/é Karlsson Helghe / J
Y/

va

radman



DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domste

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll f6rvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha komimit in tll {6rvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
stdind om det ir av vikt {61 ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer ill Andring 1 det slut vartill
forvalningsratten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {01~
valtningstattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer all arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 3r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
{6rvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provamngstillstind,

4. den andung av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anltar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



