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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB f6r barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomf6rs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av fyra anbudsomréaden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér att BoF Barn och familjejouren AB:s (bolagets) anbud
avseende anbudsomradena 2, 3 och 4 forkastats med motiveringen att
verksamhet samt IVO-tillstdnd géﬂler familjehem och inte institutionsvérd
vilket upphandlfngen giller, Anbudsomréadena 2,3 och 4 i
tilldelningsbeslutet motsvaras av anbudsomradena 1,3 respektive 2 i

upphandlingsdokumentet.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sé sétt en ny
utvirdering gors, varvid bolagets anbud ska beaktas i anbudsomradena 2, 3
och 4. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Till stod
for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Kommunen har brutit mot
transparens- och likabehandlingsprincipen 1 4 kap. 1 § LOU genom att
forkasta bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Om forvaltningsrétten anser att bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav gor bolaget gillande att kommunen har brutit mot transparens- och
likabehandlingsprincipen genom att forfrigningsunderlaget har varit
oftrutsigbart. Bolaget har sedan &r 1999, med tillsténd frén IVO, bedrivit
kvalificerat utredningsarbete och HVB i enlighet med socialtjénstlagen.
Bolaget antar uppdrag for utredning, jourplacering och behandlingsplacering
inom ramen for bolagets tillstdnd for HVB i sérskilda behandlingsfamiljer.
Behandlingsfamiljerna, som &r 14 stycken med plats f6r 22 personer, dr
knutna till tvd behandlingskontor. Bolaget bedriver saledes HVB som for
individen inte ger samma institutionsk#nsla, men metoden f6r att bedriva

HVB innebir inte att det inte ldngre handlar om HVB. Formuleringarna i
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upphandlingsdokimmentet punkten 2.4 och ramavtalet punkten 9.2. kan inte
tolkas eller uppfattas pA annat sitt &n att anbudsgivaren ska ha de tillsténd
som krivs for att bedriva HVB-verksamhet. Av bolagets tillstdnd frén IVO
framgar att tillstindet giller for hela den verksamhet som bolaget bedriver
samt att det sitt som verksamheten bedrivs pé 4r att betrakta som en enda
verksamhet. Det framgér ddrmed tydligt att tillstindet géller sival boendet
dér personen r inskriven som utforandet av behandling av komplicerad
problematik. Med hénsyn till detta far tillstindet anses omfatta HVB-
verksamhet i den mening som generellt avses med begreppet HVB. Det
framgar inte av forfrigningsunderlaget att verksamheten méste bedrivas i
institutionsform. Det &r korrekt att ungdomarna skéter sin livsforing och har
sin dygnsvila pa olika platser. Déremot sker all faktisk vérd och behandling
pa ett och samma stille p4 nigot av bolagets tva behandlingskontor. Att
kommunen anser sig ha foretriidesrétt att validera olika verksamheters
tillstand strider mot savil upplysningarna i férfragningsunderlaget som de
grundliggande principerna som kommer till uttryck i4 kap. 1 § LOU.I
avsaknad av en uttrycklig beskrivning som anger att de inskrivna maste bo
tillsammans i samma boende, saknas det rittsligt stod for att forkasta
bolagets anbud. Forfrigningsunderlaget &r inte s& klart och tydligt som de
grundliggande principerna forutsitter.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak foljande.
Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundlaggande EU-réttsliga principerna. Kommunen bestrider att bolaget
bedriver ett sadant hem for vard eller boende som avses i upphandlingen.
Det stimmer att bolaget har ett tillstdndsbevis fran IVO omfattande
bedrivandet av hem fSr vard eller boende. Av tillstandsbeslutet frén IVO
utléses att bolaget bedriver detta hem genom upp till 14 anslutna
behandlingsfamiljer. I familjerna kan upp till tva bam skrivas in per
heltidsanstilld vuxen for kortare eller lingre tids behandling.
Behandlingsfamiljer finns utplacerade pa olika platser i Stockholms lén och
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bolagets kontors- och terapilokaler finns i Johanneshov och Enskede. Sjilva
tillstindsbeviset fran IVO avgér inte ensamt huruvida anbudsgivaren
uppfyllt kraven pé ett sadant boende som kommunen annonserat. Bolagets
verksamhet avser inte institutionsvéard. Av bolagets verksamhetsbeskrivning
framgér dessutom att verksamheten utgér ”...ett tryggt och
kostnadseffektivt alternativ till HVB-institutioner...”. Av
forfragningsunderlaget framgér att kommunen har kravstéllt att det ska vara
fraga om ett fysiskt behandlingshem, dér det finns personal dygnet runt.
Bolagets anbud uppfyller inte kraven enligt 1.4, 2.8.2 och ramavtalet. Att
anta bolagets anbud under dessa grunder skulle strida mot
likabehandlingsprincipen, da kommunen skulle anta ett anbud som Jamnats
pé helt andra villkor &n §vriga. Kommunen har stillt krav pa att upphandla
behandlingshem med en fysisk, sammanhaéllen placering. Detta har
uppfattats av den absoluta majoriteten av 6vriga anbudsgivare. Kommunen
far konstatera att for det fall upphandlingen skulle géras om, hade kraven
fortydligats sa att #ven bolaget uppfattat att det som kravstlls &r
behandlingshem som bedriver sin verksamhet inom ramen for en

sammanhallen fysisk placering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundlédggande principer eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU och detta har medftrt att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU).
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Forvaltningsritten konstaterar att hem for vard och boende (HVB) ér en
beteckning for olika slags institutioner som varierar med avseende pé bl.a.
driftsform och arbetsmetoder. Det &r ostridigt att bolaget har ett
tillstandsbevis fran IVO att bedriva hem for vérd eller boende. Kommunen
g6r emellertid géllande att avsikten i férevarande upphandling inte varit att
placera ungdomar i HVB i den boendeform som bolagets verksamhet

bedriver, och att detta gar att utldsa av upphandlingsunderlaget.

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. att syftet med upphandlingen &r
att sikerstilla kommunernas placeringar p& behandlingshem som har “hég
kvalitet, med heldygnsomsorg, med personal, dygnet runt &rets alla dagar.”
(punkt 1.4). Utforaren ska ha sddant tillstdnd som krévs for att tillhandahélla
tjansten (punkten 2.4). Utforaren ska ha sérskilt avdelad person med adekvat
hogskoleutbildning och erfarenhet som ska svara for den dagliga
arbetsledningen och driften av verksamheten “platsansvarig”. Platsansvarig
ska vara fysiskt placerad pa behandlingshemmet (punkt 2.8.2). Av
ramavtalet framgar bl.a. att placering pa behandlingshem innebér
heldygnsomsorg med personal, dygnet runt arets alla dagar samt att
bestéllaren efterstravar att minimera individens vérdtid pa
behandlingshemmet (punkt 9.1.). Vidare framgér det att placeringen hos
utforaren ska priglas av en strukturerad vardag, trivsel och gemenskap samt
hénsyn och ansvar (punkt 11.1). Utforaren ska erbjuda social gemenskap

~och aktiviteter som ett led i ett aktivt liv i gemenskap med andra (punkt
11.17). Platsansvarig ska vara fysiskt placerad pa behandlingshemmet
(12.2). Hur lokalerna ska vara utformade och att de ska vara éndamalsenliga
framgér av punkt 13.

Aven om upphandlingsunderlaget kunde ha varit tydligare i friga om den
avsedda boendeformen anser forvaltningsrétten att det framgér med
tillracklig tydlighet av upphandlingsdokumentet, i forhéllande till de krav

som foljer av LOU och dess grundldggande principer, vad kommunen
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tillméater betydelse vid upphandlingen. Rétten anser att det dér framgér att
syftet med upphandlingen &r att upphandla institutionsvérd. Vidare anser
rétten att den verksamhet som bolaget bedriver, &ven om den har tillstind
fran IVO till HVB, inte bedrivs som institutionsvard. Sammanfattningsvis
finner forvaltningsritten att vad bolaget anfr inte visar att kommunen har
brutit mot bestdimmelserna i LOU. Grund {6r ingripande mot upphandlingen

foreligger ddrmed inte. Bolagets ansgkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Radman

My Lorenius har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTZ\ND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgdrande ska skrva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten,
Adressen till forvalmmgsrattcn framgir av
avgbrandet. -

Overklagandet ska ha kommit in tll fétvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Svetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6¢
Svetklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommnit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

ghr att bed6ma riktigheten av det slut som
térvaltningstitten har kommit ll,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overkagandet. .

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdtande fast. Det it
dérfor viktipt att det klart och tydligt framgér
av 6vetklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehslla

1. Klagandens person- ellet otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnumtmer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
miélet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas il kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-

klagas — fotvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anges till st6d £for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill £3 g1l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. :

Forts, ndista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slatas innan tiden fér
sverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller ml om éverptévning enligt

e lagen (2007:1091) ofi offentlig upphand-
ling, :

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionert,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

T de flesta fall fir avtal slutas nir Ho dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interirnistiskt beslut. T vissa fall far
avtal stutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgdrande far inte provas sedan avtal
ha slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvd sisthimnda lagamna.

Ytterligare information

Behovet ni fler upplysningar om hut man
$verklagar kan ni vinda er till fétvaltnings-
ritten.,



