FORVALTNINGSRATTEN
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

SOKANDE

Musikevenemang Sodertérn Handelsbolag, 969721-2281

Centralgatan 7
149 32 Nynédshamn

Ombud: Stefan Wiklund

DOM

2012-06-29
Meddelad i
Stockholm

Réadgivarna for foretag i Norden AB

Johannesberg 51
820 60 Delsbo

MOTPART
Nyndshamns kommun

149 81 Nynéshamn

SAKEN

Mal nr
8945-12
Enhet 13

[ o

KO!\E\URRs, SV

ARcA AN

- 29

]

:

Avd

Dnr

Dass

Aldbil

N
i
|

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

-LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten limnar Musikevenemang Sodertérn Handelsbolags

ansdkan om ogiltigf6rklaring utan bifall.

Dok.Id 245673

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00
E-post:

Telefax

08-561 680 01

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-15:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 8945-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Nynédshamns kommun (nedan kommunen) har genomf6rt en upphandling
avseende tjinsten Programansvarig fr Jubileumsregattan den 20 juli —

4 augusti 2012. Upphandlingen har genomforts som en direktupphandling
och uppdraget har tilldelats annan &n Musikevenemang Sodertorn
Handelsbolag (nedan bolaget). Kommunen fattade ett tilldelningsbeslut
den 19 april 2012.

YRKANDEN, GRUNDER M.M.

Bolaget yrkar att inganget avtal mellan kommunen och vinnande leveran-

toren ArtistEvent avseende Jubileumsregattan ska forklaras ogiltigt.

Som grund for yrkandet anfor bolaget foljande. Avtalet har ingatts utan
féregdende annonsering vilket medfort att bolaget lidit skada. Kommunen
har uppgivit att beloppet for upphandlingen &r 178 520 kr och att detta
belopp inte Sverskrider troskelvirdet (287 000 kr) for budgetaret. Detta
resonemang dr bade felaktigt och saknar stod i LOU. Upprepade inkdp av

samma kategorier av tjénster ska riknas samman under ett budgetar.

Det ir frdga om evenemangstjénster och sponsring av sddana med tillho-
rande instrument, underhll samt teknik och annan nddvindig utrustning.
Enligt uppgift & kommunens budgetar kalenderar och hittills under aret

har kommunen forutom de angivna inkSpen p& 178 520 kr gjort ytterligare
direktupphandlingar inom samma kategori for minst 620 946 kr exklusive
moms. Avtalen har tilldelats 13 olika leverantdrer. Dérutdver har kommu-
nen dven betalat en ospecificerad faktura till Nynishamns stadskirnefore-
ning pa 400 000 kr exklusive moms. Dessa pengar har féreningen rutin-
missigt anvint till olika typer av evenemang. Under foregdende budgetar

(2011) genomférde kommunen direktupphandlingar inom samma kategori
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och tilldelade 16 olika leverantdrer avtalen. Den totala summan uppgick
till minst 391 064 kr. Under 2011 gjorde kommunen ytterligare direktupp-
handlingar pd 711 102 kr exklusive moms och tilldelade d4 Nynidshamns

stadskéirneférening dessa avtal.

Bolaget anser saledes att kommunen bryter mot LOU genom att systema-
tiskt kringga lagen och otilltet favorisera bl.a. Nynéshamns stadskérne-
forening. Detta resulterar i att samtliga avtal (fakturor) som bolaget bifogar
till stod for sin talan utgor otillitna direktupphandlingar. Klart #r att bola-
get har lidit skada och kan komma att lida ytterligare skada pé grund av att
kommunen systematiskt bryter mot LOU genom sina godtyckliga direkt-
upphandlingar som favoriserar utvalda leverantdrer pa ett sétt som sned-
vrider konkurrensen och gor det onddigt dyrt for kommunens skatte-

betalare.

ArtistEvent har inte uppfyllt kommunens krav att limna en fast prisuppgift
for hela uppdraget och anbudet skulle ddrmed ha forkastats. Eftersom det
endast fanns tva intressenter skulle dérfor bolaget ha tilldelats kontraktet
och har dirmed lidit skada. Bolaget har dessutom stdrre erfarenhet och
kompetens dn ArtistEvent varfor de skulle erhallit uppdraget. Det ingdngna
avtalet mellan kommunen och ArtistEvent avseende Jubileumsregattan ska

dérfor forklaras ogiltigt.
Kommunen anser att bolagets ansdkan ska ldmnas utan bifall.

Kommunen anfdr bl.a. féljande. Beloppet for direktupphandlingen
Jubiléumsregattan uppgar till 152 000 kr varfor ndgot Sverskridande av
troskelvirdet for budgetaret inte har gjorts. Kommunen har inte delat upp
nagra upphandlingar for att forsoka kringgd LOU. Uppdragen under 2012
har varit varierande inom s6kandens vida verksamhetsomrade “evene-

mangstjinster”. Anledningen till de ménga olika leverantérerna &r att upp-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 8945-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

dragen har varit varierande med olika krav pé leverantdren — en eller fa

leverantorer skulle inte klara samtliga uppdrag pa ett tillrdckligt bra sitt.

Upplysningsvis bor nimnas att kommunen inte har ingatt ndgra sponsor-
avtal. Vidare kdper kommunen inte nagot av Nynidshamns stadskérnefore-
ning. Endast benefika foreningsbidrag utgar till foreningen enligt tillimp-

liga bestimmelser om kommunala f6reningsbidrag.

Kommunen anser inte att bolaget har visat att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada med anledning av kommunens genomforda direktupphand-
ling. Bolaget har bl.a. inte foljt de anvisningar som givits i offertforfragan
avseende “’krav pa kompetens” och kunde dérfor inte bli aktuell for upp-

drag denna géang.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandia
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Enligt 2 kap. 23 § samma lag avses med direktupphandling en upphandling
utan krav pé anbud i viss form.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket 2 LOU tilldimpas endast 15 kap. i friga om
offentlig upphandling som avser kontrakt vars virde understiger de tros-
kelvidrden som anges i lagen.

115 kap. 3 § andra stycket samma lag anges bl.a. att direktupphandling far
anvindas om kontraktets viirde uppgar till hogst 15 procent av det troskel-
vérde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket eller om det
annars finns synnerliga skal.

Av 15 kap. 3 a § LOU framgér att viirdet av ett kontrakt ska uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte
delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag.
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I 16 kap. 4 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada, kan i en ansdkan till allmén forvaltningsdomstol
ans6ka om atgirder enligt paragrafen.

Av 16 kap. 6 § andra stycket samma lag framgér att Sverprdvning av en
upphandling inte fr ske efter det att avtal har slutits mellan den upphand-
lande myndigheten och en leverantor.

I 16 kap. 13 § LOU anges under vilka forutséttningar en domstol kan
besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och
en leverantor &r ogiltigt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forfarandet vid en direktupphandling stéller inte krav pé viss form och kan
dirfor vara muntligt. Det finns heller inte krav pa skriftligt forfrignings-
underlag, annonsering och 8ppen konkurrens. Grinsen for direktupphand-
ling (det s.k. troskelvirdet) gér vid cirka 287 000 kronor. Virdet av ett
kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt
kontraktet. En direktupphandling ska vidare alltid ske med hédnsyn till de
grundliiggande EU-rittsliga principerna for offentlig upphandling, dvs.
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet,

dppenhet och Smsesidig erkénnande.

Fragan i milet & om kommunens avtal med ArtistEvent betriffande

tjinsten Programansvarig for Jubileumsregattan 2012 ska forklaras ogiltigt.

Till att borja med kan det konsteras att det inte &r tvistigt i sig att priset for
upphandlingen avseende tjénsten Programansvarig for Jubileumsregattan
faller under tréskelvirdet. Som ndmnts kan trots detta en direktupphand-
ling ogiltigforklaras om den upphandlande myndigheten forsokt att kringgd
LOU genom att dela upp en stor-upphandling i mindre delar.
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Bolaget gor gillande, sdvitt far forstds, att kommunens samtliga upphand-

lingar inom budgetaret som pa olika sitt beror omradet “evenemangstjdns-

ter” utgdr delar av samma kontrakt/upphandling och att kommunen genom

att dela upp upphandlingen kringgér bestimmelserna i LOU.

Bolaget har gett in ett stort antal fakturor for &ren 2011 och 2012 av vilka
framgar att kommunen under verksamhetsaret 2012 bl.a. genomfort ett
projekt "Mojligheternas kér”, kopt in trumstockar och diskantutrustning till
kulturskolan, haft en inspirationsforelésning for kommunen, kdpt in en
sammetsrida till kulturskolan, anlitat en teaterfirma for uppsittande av
teater pa forskola, kopt en videoproduktionstjinst for filmning av
kommunfullmiktige, 14tit renovera en cd-spelare pa ungdomsgarden,
anordnat ungdomsdisco och da hyrt in discjockey samt kdpt viss utrust-
ning, hyrt ljudutrustning till ishallen, hyrt ljudutrustning till grundskola,
hyrt musikléirafe till gymnasiet, hyrt tva replokaler/allrum i Musikhuset och

ko6pt in pianon till skolor.

Forvaltningsritten finner med beaktande av att de tjénster och varor som
kommunen har kdpt in och som har anknytning till musik och musikpro-
duktionen #r sd pass vitt skilda till sitt slag att de inte kan anses vara del av
samma kontrakt som tjénsten Programansvarig for Jubileumsregattan. De

kan séledes inte ses som en och samma upphandling.

Bolaget har dven gjort gillande att vinnande leverantér inte uppfyller av
kommunen stillt skall-krav om att en fast prisuppgift for hela uppdraget

skulle limnas in.

I kommunens offertférfragan anges foljande.

”Vi dnskar fast prisuppgift fér hela uppdraget som programansvarig
(planering och genomférande)...”
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Forvaltningsritten tolkar inte detta som ett skall-krav i LOU:s mening

varfor det inte 4r aktuellt att beddma om ArtistEvent uppfylit 6nskemalet

eller inte.

Sammantaget finner forvaltningsriitten att det inte har framkommit om-
stindigheter som visar att kommunen har utfort utvirderingen eller valet av
upphandlingsform i strid med 1 kap. 9 § LOU eller ndgon av de grund-
ldggande gemenskapsrittsliga principer som bar upp lagen. Grund for
ogiltighetsférklaring av avtalet enligt 16 kap. 15 § LOU foreligger siledes

inte. Bolagets ansdkan om ingripande enligt LOU ska ddrfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (DV 3109/1A LOU)
Kirsi Laakso Utvik

rddman

Foredragande har varit Elin Vidlund.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framg3r av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fo6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpoztet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



