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SOKANDE | Dose Alchi
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Box 1325
105 39 Stockholm

Ombud: Advokat Torbjorn Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
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MOTPARTER
1. Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

2. Goranssons Arena AB, 556503-1191
Satragatan 15
811 61 Sandviken

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

1. Forvaltningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

2. Forvaltningsritten avslar yrkandet om interimistiskt verkstallighetsfor-
bud intill dess att lagakraftvunnen dom foreligger och upphéver det interi-

mistiska beslutet fran den 5 februari 2010.

Dok.1d 2339

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmaterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 90 méandag — fredag
S-801 35 Givle E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Sandvikens kommun och Goéransson Arena AB (nedan de upphandlande
myndigheterna) har inbjudit leverantorer att lmna anbud i upphandling
avseende pensionsadministration, dnr IE2009-22. Upphandlingen har ge-
nomforts genom oppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsmeddelande
den 20 november 2009 framgér att de upphandlande myndigheterna har
beslutat att tilldela KPA Pensionsservice AB (nedan KPA) upphandlings-
kontraktet. Av utvarderingsprotokoll — upphandlingsrapport — daterad den
20 november 2009 framgar att KPA och SPP Liv Pensionstjénst AB (ned-
an SPP) ldmnat anbud och att bdda anbudsgivarna uppfyllde stillda krav pa
leverantdren och uppdraget. KPA tilldelades upphandlingskontraktet d& det
bolaget bedomdes ha ldmnat det lagsta priset, 149 380 kr lagre &n anbuds-
givaren SPP.

SPP har i ansékan som kom in till Lansrétten i Gavleborgs l4n, malnum-
mer 236-10, ansdkt om dverprévning av upphandlingen. Lansréatten har
den 5 februari 2010 forordnat att upphandlingen inte far avslutas innan

nagot annat har beslutats.

Sedan Lansritten i Gavleborgs lan och Lansrétten i Dalarnas 1én slagits
samman den 15 februari 2010 till Forvaltningsrétten i Falun har mélet fatt

nummer 2161-10.

YRKANDEN M.M.

SPP yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen i forsta hand
ska rittas och i andra hand att den ska goras om. Vidare yrkar SPP att {o1-
valtningsritten forordnar om interimistiskt verkstillighetsférbud intill dess
att malet om &verprovning slutligen avgjorts genom en lagakraftvunnen
dom eller att domstol eljest beslutat annat. Till grund for anstkan anfor
SPP fsljande. De upphandlande myndigheterna har i strid med villkoren 1
forfragningsunderlaget utvérderat det vinnande anbudet mot andra uppgif-

ter och andra kriterier #n de som angivits i forfrégningsunderlaget. KPA
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har tilldelats kontraktet trots att alla de priser som skulle utvarderas inte
redovisats och trots att KPA i strid med explicita villkor i {6rfragningsun-
derlaget tillfort andra tjénster till anbudet &n de efterfrigade. De upphand-
lande myndigheterna har inte iakttagit de absoluta villkoren, skall-kraven,
som uppstilits i forfragningsunderlaget. SPP:s anbud uppfyller ddremot
alla uppstillda villkor.

SPP anfor till utvecklande av sin talan i huvudsak f6ljande. I punkten 5.2
*Pris” i forfragningsunderlaget framgér att de upphandlande myndigheter-
na har stillt exakta krav pa hur anbudspriserna ska presenteras. Inga avvi-
kelser fran dessa forutsatiningar &r tillatna, eftersom kraven utformats som
ett absolut villkor. — Under rubriken "Kommersiella villkor” har de upp-
handlande myndigheterna angett exakt hur priserna ska vara redovisade.
Dir anges att offererade priser ska inkludera alla kostnader, inklusive rese-,
restids-, och traktamentskostnader. Inga andra kostnader far tillkomma om
inte sirskild dverenskommelse om detta tréffas. Prisreservationer fér inte
forekomma. — KPA:s anbud avseende prissittningen strider mot villkoren i
forfragningsunderlaget. KPA har pé tio positioner lagt till priser utover vad
som framgér av forfrigningsunderlagets tabellverk. Dessa tio positioner &r
avvikelser fran kraven i underlaget och innebér en begaran frén den vin-
nande anbudsgivaren om ersittningar vid sidan av och utdver vad som fo-
reskrivs 1 forfragningsunderlaget. KPA har under rubriken “6vriga kostna-
der” redovisat prisuppgifter for fljande positioner. “Berikna pensionsfor-
mén for arbetstagare som har slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren utan
genast borjande pension (Sandvikens kommun). Berikna pensionsférméan
for arbetstagare som har slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren utan genast
borjande pension (Jernvallen Drift AB — (férvaltningsrittens anmérkning,
nu Goranssons Arena AB). Laga pensionsavgifter Sandvikens kommun.
Laga pensionsavgifter (Jernvallen Drift AB). Minimiavgift for bolagets
pensionsadministration (Sandvikens kommun). Minimiavgift for bolagets
pensionsadministration (Jernvallen Drift AB). Minimiavgift per arbetsgiva-

re vid formedling av premier (Sandvikens kommun). Minimiavgift per
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arbetsgivare vid formedling av premier (Jernvallen Drift AB)”. Dessutom
har KPA, under positionen “intjénad pensionsritt (aktualisering)” lagt till
positionen aktualisera utovar det som ingar under rubriken "Bastjdnster”
for bade kommunen och bolaget. — ”Hur kommunen utvdrderat anbudet
frén KPA”: 1. KPA har inte offererat prisuppgifterna p& det sétt som fore-
skrivits i skall-kraven i forfragningsunderlaget och KPA har ddrmed avvi-
kit fran absoluta villkor i de forutsittningar som angetts fér upphandlingen.
Anbudsgivaren skulle offerera styckepriser i fullsténdig harmoni med pris-
formulirets och underlagets villkor. S& har inte skett. De upphandlande
myndigheterna har utvirderat KPA:s anbud trots att det inte uppfyller de
skall-krav som uppstillts. 2. KPA har i strid med forfragningsunderlaget
presenterat otillatna prisreservationer som accepterats av de upphandlande
myndigheterna. KPA:s anbud skulle rétteligen ha forkastats d& det inte
uppfyllt skall-kraven. 3. De upphandlande myndigheterna har lagt fast
grunderna for prisséttningen i punkten ”K ommersiella villkor” 1 forfrag-
ningsunderlaget. De har i strid med sina egna uppstillda forutsattningar
accepterat att KPA infogat ofullsténdig prissittning, infogat tio pristilligg
vid sidan av de i underlaget foreskrivna priserna samt utvarderat anbudsgi-
varnas priser som om dessa var presenterade pa samma satt och séledes
jamforbara. De upphandlande myndigheterna har brutit mot 1 kap. 9 §
LOU och d4 i synnerhet likabehandlings- och transparensprinciperna, samt
principen om konkurrensneutralitet. Genom att bryta mot sina egna upp-
stillda villkor har inte det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antagits.
SPP har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av kommunens fel-
aktiga utviirdering av anbuden. I forsta hand bor réttelse ske pa sé sitt att
KPA:s anbud forkastas. I annat fall ska upphandlingen géras om i sin hel-

het.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan och anfor
fsljande. Det har inte forekommit négra sédana felaktigheter vid upphand-
lingen som medfort att SPP lidit eller kan komma att lida skada. De har

inte asidosatt nagra bestammelser 1 LOU. Den utvérdering som har skett
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har iakttagit de absoluta villkoren, skall-kraven, som uppstallts i forfrag-
ningsunderlaget. Vid beddmningen av den utvérdering av anbuden som
gjorts kan endast beaktas de priser som ingér i anbudet, dvs. prisbilagan,
vilket $verrensstimmer med 5.2 i forfrigningsunderlaget. KPA har ocksd
accepterat att det endast &r forfragningsunderlaget som kan ligga till grund
for utvarderingen. Ovriga uppgifter fran KPA och andra anbudsgivare som
ligger utanfor forfragningsunderlaget kan inte utvirderas. Séaledes har
Sandvikens kommun och Géranssons Arena AB i enlighet med forfrig-
ningsunderlagets struktur gjort en utvardering av lamnade anbud enligt de
priser som redovisats 1 prisbilaga. Den felaktighet som Sandvikens kom-
mun och Goéranssons Arena AB uppmérksammat avser formdnsberdkning-
ar alla avtal som ritteligen ska paforas KPA:s utvérdering, vilket medfor
en hojning med 91 000 kr. Denna felaktighet medfor dock ingen &ndring
av tilldelning av kontrakt och ddrmed kan inte bolaget lida nagon skada.

Det finns varken skil for att géra om upphandlingen eller vidta rittelse.

SPP har i yttrande anfért bl.a. f6ljande. I forfragningsunderlaget uppstélls
bl.a. ett absolut krav pa att prisredovisningarna ska presenteras det sétt som
anges i underlaget. Vidare uppstills krav pé att inga andra kostnader far
tillkomma om inte sirskilt overenskommelse om detta triffas. Prisreserva-
tioner far inte forekomma och inte heller andra avgifter &n de som &r upp-
tagna i avtalet. Kommunen har bl.a. valt ait inte bemdta bolagets péstdende
att utvirderingen inte &r konkurrensneutral genom att anbuden har utvérde-
rats utan att forst ha nollstillts, dvs. gjorts jamforbara. Bolaget tolkar denna
tystnad som ett medgivande av att avsteg skett {rén férbudet mot prisreser-

vation i utvérderingen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet
Av punkt 5.1 "allmant” i forfragningsunderlaget framgér att provningen av
inkomna anbud sker i tre steg. Forst provas om anbuden uppfyller de krav

" som stills pa leverantéren. De anbud som visat sig uppfylla dessa krav gér
darefter vidare till en provning av om de stillda kraven pa uppdragsbe-
skrivning/genomférande inklusive kommersiella villkor &r uppfyllda.
Bland de anbud som direfter kvarstar kommer det anbud som har det lags-
ta priset att antas. — Av punkt 5.2 pris” framgér foljande. ”Anbudspriser
skall anges netto redovisad per st/transaktion ni tar betalt for och exkl mer-
virdesskatt. Offererade priser skall inkludera alla kostnader for uppdraget
under punkt 4 Krav pa uppdraget” i detta forfrigningsunderlag. Eventuel-

la rese-, restids- och traktamentskostnader redovisas separat”.

I punkt 5.2 anges sedan f6ljande.

Volym

Redovisa enligt nedan: Antal st Apris

Registerhallningsavgift fér anstéllda 4 100 st Apris xx kr
Registerhallningsavgift fér fd anstéllda 6 900 st Apris xx kr
Pensionsutbetalningar 1 600 st Apris xx kr
Individuella valet 3 500 st Apris xx kr
Intjanad pensionsrétt (aktualisering) 50 st Apris xx kr
Pensionsskulder inkl 5 &rig prognos 2 st Apris xx kr
Férmansberdkningar alla avtal 91 st Apris xx kr

Egen simulering av skuld Apris xx kr
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Specialberdkningar I st Apris xx kr
Forhandsberdkningar Apris xx kr
Inkomstbevakning Apris xx kr
Pensionsprognos 3100 st Apris xx kr
Rittelse formedlade avgifter Electum 4 st Apris xx kr
Rittelse formedlade avgifter PV, 4 st Apris xx kr
kr tillfalle
Uppkoppling till egen simulering 1 st Apris xx kr
Ovriga kostnader Apris

KPA har i sin prisbilaga angett prisuppgifter for foljande positioner (nedan

anges endast prisuppgifter som limnats under rubriken 6vriga kostnader).

Registerhallningsavgift for anstéllda
Registerhallningsavgift for fd anstillda
Pensionsutbetalningar

Individuella valet

Intjainad pensionsritt (aktualisering)
Pensionsskulder inkl 5 &rig prognos (kommunen)
Pensionsskulder inkl 5 &rig prognos (bolaget)

Férmansberdkningar alla avtal *)

Egen simulering av skuld
Specialbergkningar

Forhandsberdkningar **)
Inkomstbevakning

Pensionsprognos (inklusive portokostnad)
Rittelse formedlade avgifter Electum
Rittelse formedlade avgifter PV, kr tillfille
Uppkoppling till egen simulering

Ovriga kostnader

*) Forménsberakningar avseende livrantor, 1000 kr/st

Minimiavgift per arbetsgivare vid formedling av premier, 3 000 kr/ar

Minimiavgift per arbetsgivare vid pensionsadministration (avser bolaget), 7 000 kr/ér

*#+) Férhandsberdkningar som utfors av arbetsgivaren i KPA Pension Direkt, 0 kr
Timarvode for:
— konsultation, 1 000 kr/tim
— expertkonsultation, 1 600 kr/tim
Utbildning — se KPA Pensions utbildningskatalog, se &ven punkterna 3.3
och 4.15. Se dven KPA Pensions separata prisbilagor
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mélet utgér en kontroll av om det pa grund-
val av vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana at-

girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt

kravs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att SPP har anfort att de upphand-
lande myndigheterna inte antagit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det. Enligt forfragningsunderlaget ska dock anbud med 14gst pris antas.

SPP har gjort géllande att KPA inte offererat priser enligt de villkor som
framgér av forfrigningsunderlaget och att KPA:s anbud borde ha forkastats
da det inte uppfylit gillande skall-krav. Forvaltningsritten konstaterar att
den redovisning av KPA:s prisuppgifter som SPP lamnat i malet inte helt
overrensstimmer med den prisbilaga fran KPA som de upphandlande
myndigheterna gett in 1 mélet. Denna sistndmnda prisbilaga, som redovi-
sats ovan, har kommunicerats med SPP. Enligt forvaltningsréttens bedom-
ning har det inte framkommit skl att utga fran andra prisuppgifter &n den
prisbilaga som getts in av de upphandlande myndigheterna. Som framgatt
ovan skulle anbudsgivare redovisa prisuppgifter enligt den upprikning som
framgér av punkt 5.2 i forfradgningsunderlaget. Forvaltningsritten konstate-
rar att KPA:s prisbilaga f6ljer uppstéllningen i punkt 5.2 1 forfrdgningsun-
derlaget. De prisuppgifter som KPA redovisat under rubriken “dvriga kost-
nader” méste uppfattas som fortydliganden till efterfrigade priser avseende
»forméansberikningar alla avtal” och “forhandsberékningar”. Enligt for-
valtningsrittens beddmning kan KPA inte anses ha avvikit frén villkoren
enligt forfragningsunderlaget genom att redovisa dessa 6vriga kostnader.
Vad SPP anfort visar inte att KPA uteldmnat prisuppgifter eller pa annat
sitt avvikit fran forfragningsunderlaget pa sédant sétt att dess anbud borde

ha forkastats.
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SPP har vidare anfort att KPA ldmnat otillatna prisreservationer. SPP har
emellertid inte specificerat vilken uppgift i KPA:s anbud som utgér otillat-
na reservationer. SPP har visserligen anfort att KPA redovisat prisuppgifter
under ”6vriga kostnader”, men bolaget har inte visat att dessa kostnader
har paverkat KPA:s totala pris pa ett sddant sétt att SPP lidit skada vid ut-

varderingen av priset.

Enligt forvaltningsrittens mening har SPP inte heller 1 6vrigt visat att de
upphandlande myndigheterna brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestiammelse i LOU. Ansokan ska mot bakgrund av det anforda avslas och

det interimistiska beslutet ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Anna-Sara Soderstrom

forvaltningsrattsfiskal



DV 3109/1C ¢ 2007-08 e Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér Sver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av réttstl-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
fsrvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star fér-
valtningsrittens beslut fast. Det ér darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarrétten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumnmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
beggran om provningstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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g/Forvaltningsrétten i Falun/ Info till parter efter 15 febr om Sverkla-
gande

VIKTIGT MEDDELANDE

Den 15 februari 2010 férandrades linsritternas organisation. Landets 23
linsritter blev tolv forvaltningsritter. Linsritterna i Givleborgs lin och
Dalarnas lidn lades samman till Forvaltningsritten i Falun.

For dig innebir detta att ditt mal frin och med den 15 februari 2010 handlagts
av Forvaltningsratten 1 Falun och att malet har fitt ett nytt milnummer. I avvak-
tan pi att domstolsbyggnaden i Falun byggs ut har férvaltningsritten dven ett
arbetsstille i Givle t.o.m. augusti 2010, som handligger mal med anknytning
till Gavleborgs lin.

Overklaganden av forvaltningsrittens domar och beshut kan ges in till an-
tingen:

Forvaltningsritten 1 Falun
Box 1093
801 35 GAVLE

Besoksadress: Lantmaiterigatan 4, Gévle

eller

Forvaltningsratten 1 Falun
Box 45

791 21 FALUN
Besoksadress: Kullen 4, Falun

OBS! Forvaltningsritten rekommenderar att 6verklagande ges in till

adressen i Givle. Rekommendationen giller for tid t.0.m. den 16 augusti
2010.

Box 45, 791 21 Falun « Bestksadress: Kullen 4 « Telefon: 023-383 00 00 + Fax: 023-383 00 80 - forvaltningsrattenifalun@dom.se » www.domstol.se
Kansli i Gévle « Bestksadress: Lantmiterigatan 4 » Telefon:023-383 00 00 - Fax: 023-383 00 90
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-12.00, 13.00-16,00



