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MOTPART

AB Bjuvsbostédder, 556089-5533
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att AB Bjuvsbostidders upphandling avseende
» Arsavtal for hissarbeten” ska géras om.

Dok.Id 170425

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd ‘ E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

AB Bjuvsbostider genomfor upphandling avseende > Arsavtal for hissar-
beten”. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i
LOU. Av tilldelningsbeslut den 18 juni 2013 framgér att uppdraget ska tillde-
las Hiss-Craft i Skéne AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

ThyssenKrupp Elevator Sverige AB (ThyssenKrupp) begir 6verprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Till stéd for talan anfors i hu-
vudsak foljande. Utvérderingen har genomforts pa ett sitt som inte Sverens-
stimmer med vad som angivits i forfrdgningsunderlaget. Vidare 4r det uppen-
bart att otydligheterna i forfragningsunderlaget vad géller utvirdering av pri-
ser och kvalitet dr s& omfattande att forfragningsunderlaget strider mot princi-
pen om transparens. I forfrdgningsunderlaget anges inte hur utvirdering av
laimnade anbudspriser kommer att gé till och det framgar inte heller vad det
fasta priset for serviceavtal ska omfatta. Av formuleringen i férfradgningsun-
derlaget framgar inte att timpriserna for hissmont6r och évertid inte inbegrips
i utvdrderingen. Det gar inte heller att utlésa att det endast 4r det fasta priset
som bendmns “Serviceavtal” som avses med begreppet ’Servicepris”. Det kan
ifragasittas vad AB Bjuvsbostidder menar med att de *’tar hinsyn till en realis-
tisk tid om 0,5 timme per hiss och tillfélle” om inte timpriserna ska laggas till
grund for utvérdering. Det &r anmérkningsvért bristfilligt att det inte ens i
efterhand, med hjélp av utvirderingsprotokollet, gér att rdkna ut hur den upp-
handlande myndigheten har utvdrderat anbuden. Att f6rfrdgningsunderlaget ar
otydligt framgar dven av en jaimforelse av inkomna anbud. De priser som rik-
nats fram under posten serviceavtal varierar mellan 575 kr och 84 000 kr. Vi-
dare framgér inte vad som kommer att utvdrderas inom ramen f6r kriteriet
“resurser” och hur en anbudsgivare ska utforma sitt anbud f6r att far maximal

podng. Av utvirderingen framgér att det inte &r antalet personer i organisat-
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jonen som har varit utslagsgivande for poéngsittningen. Aven kriteriet refe-
renser” 4r otydligt formulerat. AB Bjuvsbostidder har skapat sig en fri prov-

ningsrétts som strider mot LOU.

For det fall att AB Bjuvsbostédder hade ldmnat klara anvisningar for anbudsut-
vérderingen hade ThyssenKrupp kunnat l&mna ett konkurrenskraftigare an-
bud. Det foreligger ingen skyldighet f6r anbudsgivare att kontakta upphand-
lande myndighet for att klargora otydligheter i forfrdgningsunderlaget.

AB Bjuvsbostiider bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. For-
fragningsunderlaget innehéller inga otydligheter och en korrekt utvérdering
har gjorts. I forfragningsunderlaget anges att bestéllaren ska kontaktas om
forfragningsunderlaget upplevs som otydligt i ndgot avseende. S4 har inte

skett.

Vad avser utvirdering av pris framgér av AFB.52 att det dr ”servicepris” som
utvidrderas. Servicepris &r det fasta arspriset for hiss-service enligt anbudsfor-
muliret. Det star ocksé att l4gsta pris ger fem podng och 6vriga anbud i pro-
portion till detta. Vad avser prisskillnader p& de olika fasta priserna pé ser-
viceavtal sd har tvd anbudsgivare tolkat detta som att det géllde for samtliga
59 hissar. AB Bjuvsbostéider har i samband med anbuds&ppningen tagit kon-
takt med de tva anbudsgivare som l&mnat pris pa 84 000 kr respektive 70 000
kr och konstaterat att sa var fallet och fatt godként att det pris som anbudsgi-
varna limnat delades med antalet hissar for att fa ett jamforbart pris. Det star
vidare i bdde Anbudsformuldret och Rambeskrivningen att AB Bjuvsbostéider
ridknar med tre stycken service-tillfillen per hiss och &r. I Rambeskrivningen
star ocksé vad som ska ingd i servicen. Det star inget om att tim-priser eller
materialpaslag ska utvérderas utan dessa finns endast med som komplette-
rande uppgifter. Det tas indirekt hénsyn till timpriserna for annars hade man
inte kunnat komma fram till ett servicepris. Priset kan inte utvirderas pa an-

nat sétt 4n s& som gjorts. Alla referenser har bedémts som likvardiga och
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samtliga anbusgivare har erhéllit fem po#ng. Nér det géller "Resurser” anges i
Administrativa foreskrifter AFB.52 att AB Bjuvsbostider utvérderar resurser
samt arbetsledning. Vilka resurser som avses star &ven i Anbudsformuliret
under punkten 6. Som AB Bjuvsbostéder ser det dr arbetskraften och arbets-
ledningen den resursen som ska utvérderas. Det har ocksa angivits att ”Bestél-
laren forbehéller sig ritten att sjélva bedéma foretagets resurser”. Dock kan
nédmnas att bedémning gjorts utifrdn hur mycket personal som finns att tillga.

Hogst antal personal har gett fem poéng och 6vriga i proportion till detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilléimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

prévar de sérskilt angivna fradgor som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning
ThyssenKrupp gor géllande att AB Bjuvsbostidder brutit mot LOU:s krav pa

forutsebarhet och transparens genom att tillimpa ett otydligt férfragningsun-

derlag samt att vid anbudsutvérderingen avvika fran forfrdgningsunderlaget.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6727-13
I MALMO
Avdelning 1

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs det ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget ska ge leverant6rerna ett till-
ridckligt gott underlag for att avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Anbudsgivarna ska
ocksa kunna rikna med att den upphandlande myndigheten vid utvérdering av

anbuden foljer det i forfrdgningsunderlaget redovisade tillvigagangssittet.

AB Bjuvsbostider har i det aktuella forfragningsunderlaget under AFB.52

Virderingsgrunder vid prévning av anbud angett f6ljande:

Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet som uppfyller kraven enligt
AFB.51 kommer att antas.

Vikt 70% Pris

Utvirdering gérs av viktning av limnade priser. Lagsta pris ger 5 poing. Ov-
riga anbud i proportion till detta. Vi tar hénsyn till en realistisk tid (0,5
tim/hiss/tillfidlle) vid utvédrdering av servicepris for att fa seri6s entreprendr.
Utvérdering av pris gors med viktning av inldmnade priser.

Vikt 15% Referenser

Referenser kommer att kontaktas och fa svara pé fragor angdende bl.a. upp-
dragets genomf6rande, tidspassning, administrativa rutiner, bemétande och
kvalitetssdkring. Bestéllaren forbehaller sig rétten att sjdlva s6ka upp andra én
av anbudsgivaren namngivna referenser. Mycket bra referenser ger maximalt
5 poéng.

Vikt 15 % Resurser
Bed6mning gors av resurser samt arbetsledning. Maximalt 5 poéng kan erhal-
las. Bestillaren forbehaller sig rétten att sjalv bedoma foretagets resurser.

Av anbudsformuléret punkten 1.0 Timdebitering/service avtal framgar att
timdebitering ska omfatta kostnader for arbetsledning, arbete, hjdlpmedel,
forsdkringar och entreprendrsarvode. Under underrubriken entreprendrsar-
vode ska pris ldamnas for hissmontor (SEK/tim.), serviceavtal (fastpris/ar inkl.
3 bestk per hiss), enkel 6vertid (SEK/tim.) ( kval gvertid (SEK/tim..).
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I anbudsformuléret punkten 6.0 Prévning av de krav som skall uppfyllas av
anbudsgivaren ska anbudsgivaren under underrubriken resurser for uppdra-
get ange antal heltidsanstillda elektriker samt antal §vrig personal. For det
fall att anbudsgivaren saknar tillrickliga resurser och avser att anlita underle-
verant6r ska underleverantér, antal heltidsanstéllda samt organisationsnum-

mer anges.

Forvaltningsritten goér féljande beddmning.

Ritten anser att ThyssenKrupp har fog for sina invéndningar géllande for-
fragningsunderlagets tydlighet vad avser utvirderingsmodell och utvérde-
ringskriterier. Det framgér t.ex. inte med tillrécklig tydlighet hur utvirdering
av limnade anbudspriser ska g till. Vad avser kriteriet resurser saknas néd-
vindiga beskrivningar av vad som ska utvérderas och vad den upphandlande
myndigheten hérvidlag tillméter betydelse. Nar det géller kriterierna referen-
ser och resurser saknas det helt uppgifter om vad som krévs for att erhélla de

olika po#ngnivéerna.

Forfragningsunderlaget har enligt forvaltningsréttens mening inte gett an-
budsgivarna ett tillréckligt gott underlag for att utforma ett konkurrenskraftigt
anbud. Sdsom forfragningsunderlaget har utformats har ocksa den upphand-
lande myndigheten skapat sig mojlighet till fri provningsritt och godtycklig
poéngséttning pé ett sétt som inte &r forenligt med LOU. Kravet pa 6ppenhet,
forutsebarhet och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund av det an-

forda inte anses uppfyllt.

Forvaltningsritten finner saledes det visat att AB Bjuvsbostéder i det aktuella
upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 ThyssenKrupp héri-
genom har lidit eller kan komma att lida skada foreligger grund for ingri-

pande enligt LOU. Med hénsyn till att den konstaterade bristen &r hénférlig
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till forfragningsunderlaget och det konkurrensuppsékande skedet méste upp-

handlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotrvaltningsrattens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
dd klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet {61 offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att ptéva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdtrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




