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LANSRATTEN DOM 702-09E
I VASTERBOTTENS LAN :
BAKGRUND OCH YRKANDEN

- Visterbottens ldns landsting (landstinget) har infordrat anbud avseende
besiktningstjdnster och savitt avser delen Besiktningsman Brandlarm-
_ anldggning beslutat att anta det anbud som lamnats av Ramboll Sverige
" AB och sdvitt avser delarna Besiktningsman Sprinkleranldggning och
b 'Besiktningsman Inertgasanldggning beslutat att anta det anbud som 14m-
nats av SF Brandskyddskontroll AB. Vid upphandlingen har anvénts for-

enklat forfarande.

SF Brandskyddskontroll AB (bolaget) yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse gjorts genom att bolaget tilldelas uppdraget i sin helhet.

Landstinget bestrider bifall till bolagets ansdkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris. (15 kap. 16 § {6rsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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UTREDNINGEN
Landstingets forfragningsunderlag

[ forfrégningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
B3 Orientering om objektet
Ramavtal avses tecknas med en konsult, for tiden 2009-05-01-2010-12-31.

I forfrégningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. féljande.
U5.3 Provning av anbud

De anbud som bedéms vara de mest fordelaktiga med hinsyn till upp-
stdllda virderingsgrunder kommer att antas.

Vid utvirdering kommer att vérderas, med inbérdes vikt

- Erbjuden timtaxa 40 %
- Resurser att genomfora projektet 60 %

Separata utvirderingar kommer att utféras fér nedanstiende teknikomra-
den/personalkategorier: ’

1. Besiktningsman Brandlarmanldggning

2. Besiktningsman Vattensprinkleranldggning

3. Besiktningsman Inertgasanldggning

Parternas anforanden

Bolaget

Landstinget har brutit mot de grundlidggande principerna i LOU och detta

medfor att landstinget riskerar att lida skada.

I de administrativa foreskrifterna anges under rubriken B3 att ramavtal
avses tecknas med en konsult. I tilldelningsbeslutet anges dock att ramavtal
ska tecknas inom varje teknikomréde/kategori. Nagon information om att

ramavtal ska tecknas inom varje teknikomrade/kategori finns inte i for-
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fragningsunderlaget. Under punkten US5.3 anges att separata utvirderingar
kommer att utféras for respektive teknikomrade. Det klargors dock inte att
fler &n ett anbud kan komma att antas. Enligt forfrdgningsunderlaget ska
anbudspris och resurser podngséttas per teknikomréde och sammanstéllas
for att sedan bedémas med avseende att teckna ramavtal med en konsult.
Bolaget anser att forfragningsunderlaget har varit tydligt hiarvidlag varfor

behov av att stdlla nagra fragor om detta inte behdvts.

Poidngen for varje teknikomrade bor sammanriknas 1 avseende att teckna
ramavtal med en konsult. Bolagets poéng blir dd 12,254 och nérmaste kon-
sults poéng 8,378. Vidare har bolagets anbudspriser grundats pa vad som
framgar av forfragningsunderlaget, dvs. att ramavtal tecknas med en kon-

sult.

I upphandlingsforeskrifterna anges under rubriken U3.1 Anbuds form och
innehdll att till anbud ska fogas CV med certifieringsintyg {or offererad
personal i respektive kategori. Av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget
ar det enda foretag som har certifierad personal i alla tre kategorier. Det

innebdr att de andra foretagens anbud bor forkastas.

Landstinget

Det bestrids att inneb6rden av upphandlingsforeskrifterna &r att ramavtal
ska tecknas med en konsult fér hela den volym som upphandlingen omfat-
tar. Upphandlingen omfattar tjdnster inom tre teknikomraden. Under punk-
ten U5.3 i forfragningsunderlaget anges att de anbud som bedéms vara
mest fordelaktiga med hinsyn till uppstillda vérderingsgrunder kommer att
antas. Vidare anges under samma punkt att separata utvirderingar kommer
att utforas for teknikomrédena. Av punkten U35.3 kan en anbudsgivare si-
ledes tydligt utldsa att fler n ett anbud kan komma att antas. Det stdr vida-
re helt klart i den information som ldmnas om utvédrderingen att det kom-

mer att gdras separata utvdrderingar for respektive teknikomréde.



o Sida 5
LANSRATTEN DOM 702-09 E

I VASTERBOTTENS LAN

Det vitsordas att det under punkten B3 i forfragningsunderlaget anges att
ramavtal avses tecknas med en konsult. Denna information innehéller ty-
virr en felskrivning. Den rétta lydelsen skulle ha varit att ramavtal avses
tecknas med en konsult per teknikomréde. Felskrivningen saknar dock be-
tydelse for en presumtiv anbudsgivares bedémning av forfragningsunder-
laget. All relevant information framgér av punkten U35. 3. For en anbudsgi-
vare som tagit del av alla delar av forfragningsunderlaget har det séledes
sttt klart att upphandlingen skulle kunna resultera i flera ramavtal. Nagon
risk for missforstdnd har inte forelegat. Skulle ndgon anbudsgivare ha kint
osikerhet har mdjlighet att stilla fragor till landstinget funnits. Ingen an-
budsgivare har dock gjort det. Eftersom det av forfrégningsunderlaget klart
och tydligt framgér att upphandlingen skulle kunna resultera i flera ramav-
tal &r utvdrderingen genomford i enlighet med forutséttningarna i forfrag-
ningsunderlaget. Mot denna bakgrund finns inte heller anledning att for-

kasta de ¢vriga anbuden pa de grunder som bolaget gér géllande.
DOMSKAL

Bolaget anfor att landstinget agerat i strid mot forfrégningsunderlaget ge-
nom sitt beslut att teckna separata ramavtal for upphandlingens tre olika
teknikomréden och inte ett ramavtal med en anbudsgivare for hela uppdra-

get.

Lénsritten noterar att det i forfragningsunderlagets Administrativa fore-
skrifter, under rubriken B3 Orientering om projektet, anges att ramavtal
avses tecknas med en konsult. Denna formulering 4r klar och tydlig och
kan inte forstas pd annat satt dn vad bolaget gor gillande. I forfragningsun-
derlagets Upphandlingsforeskrifter anges emellertid, under rubriken U35.3
Préovning av anbud, att de anbud som beddms vara de mest fordelaktiga
med hénsyn till uppstéllda virderingsgrunder kommer att antas och att se-

parata utvdrderingar f&r de tre olika teknikomradena/personalkategorierna
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avses goras. Vad som anges under denna rubrik ger stéd for att flera anbud
kan komma att antas. P& grund av det anférda finner lénsrétten att forfrag-
ningsunderlaget maste anses otydligt i denna del. Férfragningsunderlaget
ger stdd s&vél for den tolkning som bolaget gjort, d.v.s. att ett avtal skulle
tecknas, som for tolkningen att avtal skulle tecknas separat for varje tek-
nikomrade. Det 4r enligt lansréttens mening frdga om en séddan oklarhet
som kan ha haft betydelse for anbudsgivarnas méjligheter att kunna utfor-
ma konkurrenskraftiga anbud. Mot bakgrund héirav finner ldnsrétten att
upphandlingen strider mot den gemenskapsrittsliga principen om f6rutse-

barhet i 1 kap. 9 § LOU.

Atgirder ska vidtas enligt 16 kap. 2 § LOU, under forutsittning att lands-
tingets agerande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Med hénsyn till att det dr frdga om en brist i forfrAgningsunderlaget som
medfor att det dr oklart hur anbuden hade utformats om inte bristen hade
funnits blir skadebedémningen av hypotetisk art. Lansritten finner vid en
saddan beddmning att bristen medfort att bolaget lidit eller kan komma att

lida skada.

Lansrétten kan enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att
den i mélet aktuella felaktigheten hinfor sig till f6rfragningsunderlaget,
dvs. till upphandlingens konkurrensuppsékande skede, finner ldnsrétten det

otillrdckligt att enbart vidta réttelse. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Helen Leijon




