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 FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avvisar Infopaq AB:s yrkanden.
Forvaltningsrétten bifaller ans6kan om Gverprévning och foérordnar att

upphandlingen ska rittas pd sa sitt att en ny utviirdering ska goéras vid
vilken anbudet frén Infopaq AB inte beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomf6r en upphandling av
mediebevakningstjénst, dnr FOI-2012-1296. Upphandlingen genomfors
med ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. FOI har i tilldelningsbeslut utsént den 31 januari 2013 meddelat
att det beslutat att anta anbud fran Infopaq AB (Infopaq).

Retriever Sverige AB (Retriever) anstker om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten ska rétta upphandlingen pa sﬁ sitt att
anbudskvalificeringen ska goras om varvid anbudet fran Infopaq ska dis-

| kvalificeras. Bolaget anfor till st6d for sin talan i huvudsak féljande. Upp-
handlingen strider mot de grundliiggande principerna om forutsebarhet och
transparens. Principerna har trétts f6r nér genom att FOI vid anbudskvalifi-
ceringen har godtagit anbudet fran Infopaq trots att det framgick av anbu-
det att det uppstillda skall-kravet avseende erfarenhet och kompetens inte
var uppfyllt. Retriever har lidit skada av att anbudet fr&n Infopaq antagits.

FOI har i forfragningsunderlaget uppstéllt skall-krav pa erfarenhet och
kompetens hos anbudsgivare. Kraven ska uppfyllas bl.a. genom fore-
visande-av CV:n f6r de analytiker som ska vara tillgéngliga for FOL. Av
likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte far
efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets skall-krav. Krav som
anges i forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska f& utvérdera och prova anbudet. Om den
upphandlande myndigheten stéllt krav pé en leverantérs tekniska och

yrkesmissiga kapacitet ska denna foljaktligen kontrolleras och beddmas.

Som svar pa de ndimnda fragorna i f6rfrdgningsunderlaget anger Infopaq i
sitt anbud att det “erbjuder tva av sina mest erfarna analytiker” samt bifo-

gar begiirda CV:n. Av dessa CV:n framgar dock att analytikerna dr verk-
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samma i ett annat foretag, ndmligen Infopaq Sverige AB. Eftersom Infopaq

dberopat analytiker som #r verksamma i ett annat foretag har Infopaq inte

visat att Infopaq uppfyller skall-kraven angéende erfarenhet och kompe-

tens. Genom att FOI trots detta har tagit upp anbudet till utvirdering

genomfors inte upphandlingen i enlighet med bestdimmelserna i LOU.

Det finns visserligen inget som hindrar anbudsgivare fran att anlita under-
leverantorer eller att dberopa andra féretags yrkesmaéssiga kapacitet, om
detta kan stjrrkas med t.ex. ett dtagande fran foretagen ifrdga. FOI hade
emellertid i forfragningsunderlaget punkt 1.3.13 sérskilt efterfragat upp-
gifter om underleverantérer. Enligt forfragningsunderlaget skulle i fore-
kommande fall anges i anbudet for vilka tjénster underentreprendrer kan
komma att utnyttjas och vid anvéndning av underleveranttr ska detta i for-
viig anmélas till och godkénnas av FOL Savitt framgér av anbudet har
Infopaq inte &beropat nigra underleverantdrer. Infopaq har dérmed inte,
vid uppfyllandet av skall-kraven pa erfarenhet och kompetens, kunnat dbe-
ropa att kraven uppfylldes av négot annat foretag. Om Infopaq hade gjort
det, skulle FOI haft mdjlighet att kontrollera huruvida Infopaq genom detta
andra foretags resurser kunde tinkas uppfylla skall-kraven. Sjélvklart hade
det d& dven kriivts att detta andra foretag uppfyller 6vriga krav som stélls i
upphandlingen. Uttryckligt krav pa finansielltoch ekonomisk stéillhing for
eventuella underleverantérer framgér av punkt 1.4.3 i forfrigningsunder-
laget. Det dr inte av ett forbiseende Infopaq Sverige AB inte anges som
underléverantér, eller inte sjélvt lamnat anbud i upphandlingen. Anled-
ningen &r att Infopaq Sverige AB inte uppfyller skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Bl.a. har Infopaq Sverige AB riskklass 1 hos UC, och
uppfyller sdledes inte skall-kraven i punkt 1.4.3 i forfrigningsunderlaget.
Forfarandet ir sdledes ett forsék av Infopaq att kringga de i forfragnings-
underlaget uppstiillda skall-kraven.
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FOI bestrider bifall till Retrievers anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
Infopaq har limnat ett anbud som uppfyller skall-kraven. Det var riktigt att
utvirdera det aktuella anbudet och FOI har inte brutit mot nigon av de
grundliggande principerna avseende offentlig upphandling. Géllande det
forsta skall-kravet i punkten 2.1.2.3 i forfragningsunderlaget s har Infopaq
bekriftat att kravet uppfylls. Géllande det andra skall-kravet i samma
punkt s3 har Infopaq bifogat de CV:n som efterfrigats och dérutdver vid
namn preciserat att det dr de tva analytikerna vars CV:n bifogats som er-
bjuds. Det stills inget krav i forfragningsunderlaget om att anbudsgivare
ska visa att analytiker finns tillgéingliga, utan det enda krav som stlls gil-
lande detta &r att anbudsgivare ska uppge att si ar fallet, vilket Infopaq
gjort. Skil att nirmare utreda detta foreligger inte. Infopaq Sverige AB:s

ekonomiska stillning saknar relevans i mélet.

D4 skall-krav ska tillimpas strikt enligt sin ordalydelse och utgdngspunk-
ten maste vara att de uppgifter som léimnas av en anbudsgivare &r korrekta,
s& kan FOI inte se att Infopags anbud borde ha uteslutits frdn utvirdering-
en. For det fall forvaltningsrétten r av en annan 4sikt anser &ven FOL att

rittelse dr mojlig i detta drende.

Infopaq har beretts tillfille att yttra sig i malet och yrkar i forsta hand att
FOL:s tilldelningsbeslut ska fastslas, i andra hand att upphandlingen ska
gbras om i sin helhet. Infopaq uppger bl.a. féljande. Infopags verksamhet
bedrivs i tre legala enheter, varav Infopaq AB och Infopaq Sverige AB 4r
tva. Medarbetarna &r anstillda utifrin sina unika kompetenser i de olika
bolagen, exempelvis levereras merparten av Infopags medieanalyser av
Infopaq Sverige AB. Organiseringen i tre bolag &r en formell och planerad
foretagsorganisering som inte pa ndgot sitt upplevs i eller paverkar det
dagliga arbetet. Att de tvé analytikerna &r anstiillda i det av de tre bolagen

som har ett sémre kreditvirde dventyrar inte formégan att leverera hog-
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kvalitativa medieanalyser. En moderbolagsgaranti frén Infopaq Internat-
jonal A/S garanterar samtliga tre svenska Infopagbolagens ekonomiska vél

och ve. Det #r méjligt att per omgdende anstilla de aktuella analytikerna i
Infopaq AB.

SKALEN FOR AVGORANDET

Infopaq har inte en sédan partsstéllning i mélet att forvaltningsrétten kan

prova bolagets yrkanden. Dessa ska dérfor avvisas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Detta innebér bl.a. att leverantdrerna ska ha samma
forutsittningar vid anbudsgivningen och att de krav som stillts upp 1 for-
fragningsunderlaget inte far fringas. Provningen i forvaltningsrétten grun-
das pa vad sokanden har framfort i malet och utgér en kontroll av om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LOU. Om den upphandlande myndighet-
en har gjort det och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avshutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Retriever har gjort gillande att Infopaq inte uppfyller skall-kravet avseende
erfarenhet och kompetens hos anbudsgivare och att FOI genom att utvér-
dera anbudet brutit mot de grundliggande principer som ska iakttas vid

genomfdrandet av en upphandling.

Av forsta stycket punkt 2.1.2.3 1 forfragningsunderlaget foljer att “anbuds-
givare skall ha kompetenta analytiker (minst tvé) som finns tillgdngliga for
FOL” Anbudsgivare ska svara med ja eller nej pa frgan om kravet upp-

fylls. Infopaq har svarat ja. Av andra stycket samma punkt i forfrégnings-
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underlaget foljer att “anbudsgivare skall bifoga minst 2 (tvd) CV for analy-
tiker som #r tillgingliga f6r FOL” Infopaq har svarat att de erbjuder tvd av
sina mest erfarna analytiker, namngett dem och bifogat deras CV:n. Enligt

bifogade CV:n arbetar de aktuella analytikerna for Infopaq Sverige AB.

I punkt 1.3.13 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren har
méjlighet att anlita underleverantorer, att i fsrekommande fall anges i an-
budet for vilka tjdnster de kan komma att utnyttjas och att vid anvéindning

av underleverantdr ska detta i forviig anmdilas till och godkénnas av FOL

Forvaltningsrétten finner att det av punkt 2.1.2.3 i forfragningsunderlaget
ensamt inte gér att utldsa ndgot krav pa att de analytiker som erbjuds méste
vara anstillda av anbudsgivaren. Kravet i punkt 1.3.13 att i anbudet ange
anvindning av underlevérant('jrer innebir dock enligt forvaltningsrittens
mening, for det fall ndgon underleverantor inte dberopas, att de uppstillda
kraven avseende erfarenhet och kompetens méste uppfyllas av anbudsgiva-
ren sjilv eller genom utnyttjande av méjligheten i 11 kap. 12 § LOU att
aberopa andra foretags resurser. Enligt denna bestdimmelse fir en leveran-
tér vid behov néir det giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags eko-
nomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantdren ska da genom
att tillhandahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat sétt
visa att leverantdren kommer att férfoga 6ver nddvéndiga resurser nér kon-

traktet ska fullgoras.

Genom &beropandet av kompetensen hos tvé analytiker som &r anstéllda av
ett annat bolag fir det anses std klart att Infopaq inte ensamt har tillricklig
erfarenhet och kompetens for att fullgéra uppdraget. Infopaq har inte i sitt
anbud angett att bolaget avser att anlita ndgon underleverantér. Bolaget har
inte eller tillhandahallit nagot &tagande fran ett annat foretag vars kapacitet
bolaget aberopar eller pa annat sétt visat att bolaget kommer att forfoga

&ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Infopags anbud upp-
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fyller mot denna bakgrund inte de krav som uppstélls i forfragningsun-

derlaget.

Enligt forvaltningsrittens mening har den upphandlande myndigheten ing-
en skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter &r riktiga om det inte
finns anledning att ifrdgasitta uppgifternas riktighet. Den upphandlande
myndigheten fir dock inte efterge eller bortse frdn sédana skall-krav som
uppstillts i forfrigningsunderlaget om det framkommer att en anbudsgi-
vare inte uppfyller ett uppstillt skall-krav. Eftersom det framgar av de -
CV:n som bifogats Infdpaqs anbud att de aktuella analytikerna arbetar for
ett anné.t bolag har det funnits anledning f6r FOI att ifrdgasitta att éﬁbudet
uppfyllde samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget.

Genom att anta Infopaqs anbud trots att detta inte uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen har FOI brutit mot de grundliggande principerna il
kap. 9 § LOU. Retriever fir hérigenom anses ha lidit skada och det forelig-
ger dirfor grund for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att den brist
som konstaterats r hinforlig till provningen av om anbuden uppfyller
skall-kraven #r det tillriickligt att upphandlingen rittas. Rittelsen ska ske
pé sa sitt att Infopags anbud inte tas upp till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Mt

Ulrika Melin

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Jadstrand har foredragit malet.




HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill dvesklaga forvaltningsiattens
beslui ska skiiva Hll Kammazritten i
Stockholm. Skiivelsen ska dock skickas
elles Hsnnas il favaliningsiiten.

. Overklagandet ska ba kominit in il
forvaliningsriiten inom tve veckos fifin den
dag d3 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 overklagandet £6r offentligpast siknas
emellertid frfin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandetinfalles pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyftsafton
ricker det att sktivelsen kommmer in nista.

vardag,

ot ath ett Gverklagande ska kunna tasupp 1
kammattitten fordras att provningstillsiind
meddelas. Kammartitten lmnar
ptovningstillsiind om det dr av vikt £6r.
ledning av rhtistillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till indiing i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prGva Sverklagandet.

Om provaingstillsiind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dx disfox
vikiigt att detKlast och tydligt framgar av
overklagandet till kammarttten vatrfor man
anser att provningstillsifind bor meddelas.

Skeivelsen med Gverklagande ska
finehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummmer.
Dessutom ska adress och.
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis fox delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas ar det vikiigt ait anmilan sparast
g0rs till karnmartatien,
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TILLSTAND

det beslut som Gverklagas med uppgift

2.
3. om forvaliningstitiens namn,
malnumimer samt dagen £6r beslutet,

4. de skal som. klaganden anger il st6d £61
begitan om prSvningstillstind,

.U'l

den dndring av féivaltningéﬁttens beslut
som Idaganden vill f5 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och

vad han/hon vill styska med vasje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undesteckoad av
Klaganden ellex hans ombud. Adressen il
forvaltningssatien frampir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer. :

Om négon pesson- eller: adressuppgift .
andras, ska Ni utan diGjsmsl anmila
indungen tll kammarritten.

T.mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
omridena vaiten, enesgi, transpostes och
posttjanster fir avial slutas innan Hden for
overklagande av tiitens dom eller beshit hax
16ptut. I de flesta fall fix avtal shutas niz tio
dagar hat gtt fifin det att sitten avgjott
milet ellex upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avial shitas omedelbast. Bit
Oveiklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivia lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovesklagas kan Ni vinda Ex 11

forvaliningsritien.

DV 3109/1A 10U




