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YRKANDEN M.M.

P& uppdrag av deltagande forvaltningar och bolag inom Stockholms stad
upphandlar Stockholms stad bokningstjénst f6r konferensanlédggningar, dnr
3.3.2-114-2014. Upphandlingen genomfors med ett forenklat férfarande i
enlighet med 15 kap. lagen om offentlig upphandling — LOU. Ramavtal
kommer att tecknas med en leverantSr som har kapacitet att tillgodose
deltagande forvaltningars och bolags behov. I tilldelningsbeslut den 23
mars 2015 meddelades att Marcel Bokning Aktiebolag (Bokningsbolaget)

kommer att antas som leverantor.

Svenska Moéten ekonomisk forening (Féreningen) ansdker om
overprvning och yrkar att forvaltningsritten ska upphéva Stockholms
stads tilldelningsbeslut och férordna att utvérderingen av anbuden ska
géras om, varvid Foreningens anbud ska utvirderas med tillimpning av i
upphandlingen angivna utvdrderingskriterier. Féreningen anfor bl.a.
foljande. Stockholms stad har underlétit att utvirdera Féreningens anbud
trots att anbudet #r kvalificerat. Som skél har staden angett att Féreningen
har limnat felaktig uppgift vad giller berdkning av fiktivt belopp och att
anbudet ddrmed inté har gatt att utvirdera. Féreningen anser att detta &r
felaktigt. Om forvaltningsritten d4nda skulle godta Stockholms stads
beddémning att Féreningens anbud inte har varit mgjligt att utvardera, anser
Foreningen att utvirderingsmodellen brister i transparens och kan inte
anvindas med bibehéllen likabehandling. De felaktigheter som har
uppkommit under upphandlingen dr av sddan art och omfattning att
forfarandet dr oforenligt med gillande upphandlingslagstiftning.
Foéreningen har darfor lidit skada eller riskerar att lida skada genom dessa

felaktigheter.

Stockholms stad bestrider bifall till ansdkan om verprovning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden
har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16
kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om §verprévning som pé ett klart
och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sGkanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan dé& endast besluta att
upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Forfragningsunderlaget och anbudet

Utvérderingsmodellen med de utvérderingskriterier som ska tillimpas
anges 1 forfragningsunderlaget under punkterna 1.4.6—1.4.10. Under
punkten 1.4.7. i forfragningsunderlaget (utvérderingskriterium 1—
anbudssumma) ska utféraren ldmna uppgifter om hur stor del av utférarens
rabatt/anldggningsprovision som bestéllare fir ta del av. Denna procentsats
ska sedan sittas in i utvdrderingsmodellen som beskrivs under punkten

1.4.10 dér dven foljande exempel anges.
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Exempel:
Utféraren erbjuder i anbud att 8 procent av sin erhillna
rabatt/anldggningsprovision pa totalkostnaden (300 000 sek) ska tillfalla

bestillaren vilket ger en anbudssumma pé 24 000 sek.

Foreningen har kvalificerats till utvdrderingen. Féreningen har i sitt anbud
under punkten 1.4.7 ldmnat tva olika procentsatser, 13 procent pd
logianldggningar och 10 procent pa dagkonferensanléggningar. Med
anledning av att Féreningen har 1amnat tva olika procentsatser har
Stockholms stad bett Féreningen att fortydliga anbudet. I fortydligandet
har Foreningen statt fast vid dessa tva procentsatser. Stockholms stad har
dé inte utvirderat Féreningen anbud med foljande motivering. Under
punkten 1.1.4.5 i férfragningsunderlaget framgar att utforare ska basera sitt
anbud pa de forutsittningsar som anges i f6rfragningsunderlaget och att
reservationer eller alternativa anbud inte accepteras. Stockholms stad anser
att det av denna punkt tillsammans med punkten 1.4.10 framgér vilken
utvirderingsmodell som kommer att anvéindas samt att det inte finns nigra
forutsittningar for en anbudsgivare att ldmna flera alternativa anbud. I och
med att Féreningen har 1dmnat tva olika anbud har Féreningen ldmnat

felaktig uppgift for berdkning och anbudet har dérfor inte gatt att utvérdera.

Foreningen anfor bl.a. foljande avseende detta. Féreningen har vinnlagt sig
om att ge s& bra anbud som méjligt och har dérfor erbjudit den bésta rabatt
man kan offerera. Savitt giller dagkonferensanldggningar har Foreningen
inte mojlighet att offerera samma rabattniva som i anbudet i &vrigt.
Foreningen har dérfor angett tva rabattsatser i sitt anbud for att optimera
sitt erbjudande. Om det hade varit Stockholms stads avsikt att begréinsa
antalet procentsatser som far anges skulle detta ha angetts i
forfragningsunderlaget. Négot sddant hinder har inte angetts. Oavsett om
Foreningen har ldmnat tva procentsatser har anbudet varit full mgjligt att

utvirdera. Det mest nirliggande dr da att utvirdera huvudalternativet sa
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som det har beskrivits under punkten 1.1.1.3 i f6rfragningsunderlaget,
d.v.s. rabatt/anldggningsprovision pa logianldggning. En utvirdering av
Foreningens anbud innebdr inte att Stockholms stad skulle ta
ovidkommande hénsyn utan tvértemot att staden skulle {6lja de
anbudsforutsittningar som har angetts i forfragningsunderlaget och dérmed
uppritthélla de grundldggande principerna om transparens, likabehandling

och proportionalitet.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I forfragningsunderlagets punkt 1.4.7 anges bl.a. att anbudsgivare ska
ldmna den rabatt/anléggningsprovision som bestéllare fr ta del av. Vidare
anges under punkten 1.4.10 vilken utvirderingsmodell som ska anvéndas
och exempel pa hur den kommer att anvéndas. Féreningen har i sitt anbud
lamnat tva olika procentsatser. Enligt forvaltningsrittens mening gar det att
sdtta in respektive procentsats i utvdrderingsmodellen, men inte samtidigt.
Det kriivs alltsa tva olika beriikningar som kommer resultera i tvé olika
anbudssummor. Med anledning a detta kan forvaltningsétten inte gora
nagon annan bedémning &n att Féreningen har ldmnat tva anbud. Av
punkten 1.1.4.5 i forfragningsunderlaget framgér att utforare ska basera sitt
anbud pa de forutséittningar som anges i férfragningsunderlaget och att

reservationer eller alternativa anbud inte accepteras.

Férvaltningsritten bedémer att det med tillrdcklig tydlighet framgér av
punkten 1.1.4.5 att inga reservationer eller alternativa anbud kommer att
accepteras. Vidare anser forvaltningsrétten att pa s sétt som
forfragningsunderlaget 4r skrivet under punkten 1.4.10 fér det forstas att
det 4r endast en procentsats som kan anvéndas vid berdkningen. Det
framgér inte annat 4n att alla leverantorer har fatt denna information och de

i férviig har ként till vad som géller vid upphandlingen. Forvaltningsrétten
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anser darfor att forfragningsunderlaget inte kan anses strida mot principen

om transparens eller likabehandling pa sé sétt som Foreningen har anfort.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det som har framforts i
malet inte leder till ndgon &tgérd enligt 16 kap. 6 § LOU. Enligt
forvaltningsréttens mening strider varken forfragningsunderlaget eller
Stockholms stads férfarande mot ndgon av principernai 1 kap. 9 § LOU pa
s& sétt som Féreningen har anfort. Féreningens ans6kan om dverprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. information om hur man ¢verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Alexandra Wingmark

Forvaltningsréttsfiskal

Helena Boson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sadan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan deéjsmal anmailas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetrklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndt tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




