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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansékan om 6verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sévsjo kommun (kommunen) har i tilldelningsbeslut den 24 januari 2012
géllande entreprenader for Kristinaskolans ombyggnad meddelat att avtal
avseende byggnadsentreprenaden kommer att ingds med Byggnadsaktiebo-

laget Axel Andersson & Son (Andersson).

Byggkompaniet i Néssj6 AB (Byggkompaniet) yrkar i ansékan om &ver-
provning i forsta hand att réttelse ska vidtas pa s4 sitt att ny anbudsutvér-
dering ska goras vid vilken Anderssons anbud ska forkastas. Bolaget yrkar
1 andra hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras
om. Till st6d for sina yrkanden anfér Byggkompaniet i huvudsak foljande.
Anderssons anbud 4r inte forenligt med forfragningsunderlaget. Enligt
AFB.5 kommer anbud som innehéller reservationer att forkastas. Harvid

har Andersson flera reservationer. Anbudet fran Andersson borde darfor
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ritteligen ha forkastats d& anbudet inte motsvarar de kriterier som upp-
stallts i forfragningsunderlaget. — Av punkt AFB.32 framgér ska-krav pa
kompletterande handlingar till anbudet i form av beskrivning av kvalitets-,
miljolednings- och egenkontrollsystem. Trots angivet ska-krav har dessa
handlingar inte bifogats anbudet. Enligt de anbudshandlingar som har blivit
dversinda till bolaget frin kommunen innehéller endast Byggkompaniets
anbud de bilagor som efterfrgas i AFB.32. Andersson kan séledes inte
heller i denna del anses uppfylla stillda ska-krav. — Kommunen har antagit
ett anbud som inte uppfyller stillda krav enligt forfrigningsunderlaget,
vilket har till f61jd att Byggkompaniet har lidit eller kan komma att lida
skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om 6verprovning och anfor i ytt-
rande i huvudsak foljande. Anderssons anbud &r forenligt med forfrag-
ningsunderlaget. Inget av anbuden innehéller reservationer och samtliga
anbud innehaller efterfragade uppgifter i enlighet med bilagor som har fo-
gats till anbuden. Bilagorna har inte limnats med vid Byggkompaniets for-
fragan om utfiende av anbuden. Dessa har likvil ldmnats in till kommunen
inom anbudstiden. — Byggkompaniet kom vid utvarderingen pa tredje
plats. Byggkompaniet hade dérfor inte kunnat vinna upphandlingen dven
om Anderssons anbud hade forkastats. Bolaget har inte visat att det lidit

nagon skada.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) anges att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskrimi-

nerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphand-
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lingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionali-

tet iakttas.

116 kap. 4 § LOU i dess lydelse frén och med den 1 november 2011 anges
att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida ska-
da enligt i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol far anstka om
sverprovning. I 6 § samma kapitel i dess lydelse frén och med den 1 no-
vember 2011 anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Fréga om komplettering av anbud

I punkt AFB.32 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Anbuds form och innehall
(-]
Foljande handlingar ska komplettera avgivet anbud:
[-~]
- Beskrivning av foretagets kvalitetssystem
- Beskrivning av foretagets system for egenkontroll
- Beskrivning av foretagets miljoledningssystem

Forvaltningsritten konstaterar att Andersson i bilaga till sitt anbud till
kommunen har ldmnat ovanstiende uppgifter. Anderssons anbud uppfyller

saledes ska-kravet i punkt AFB.32 i forfrdgningsunderlaget.

Frdga om anbud innehdller reservationer

I punkt AFB.5 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbudsprovning
[-]

Anbud som innehaller reservationer kommer att forkastas.
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Andersson har i ldmnat anbud angett bl.a. foljande.

Arbetena utfores i verensstimmelse med det forfragningsunderlag som anges under
AFB.22 i Administrativa Foreskrifter daterade 2011-11-28 mot en fast ersittning av
Femmiljonersjuhundranittiofemtusen(5.795.000 ) SEK, exkl. moms.

I anbud stillt till Andersson (bilaga 1 till Anderssons anbud) anger Holst
Entreprenad AB féljande.

Vi erbjuder oss att i enlighet med erhallet forfragningsunderlag daterad 2011-11-28 samt
nedanstéende forutsittningar utféra markarbeten for rubricerat objekt mot en erséttning
av: femhundratjugofemtusen /525 000/ kronor.

Lagstadgad mervérdesskatt tillkommer.

I anbudet ingér ej:

- Arbeten med berg, block eller andra hinder i mark.
- Markforstarkningsétgérder

- Sanering kring fettavskiljare

- Isolering under plattor.

Fortydligande av anbud:

- Att byggel och vatten samt plats i bod ombesorjes av bestéllaren.

- Att stingsel och andra inhéignader tillhandahalls av bestillaren.

- T anbudet ingér 52 meter barnstugestingsel av modell 1000 mm med 6verliggare
samt en st. dubbelgrind med barnstugelds.

- I anbudet ingér markforankrat cykelstill av modell Citypro.

Anbudet forutsiitter att:

- Att bestéllaren frisdgar entreprenadplattan innan rivning.
- En genomgang av anbudet fore bestéllning.
- Anbudet giltigt i 30 dagar.

Enligt forfragningsunderlaget kommer anbud som innehaller reservationer
att férkastas. Om anbudsgivare inf6r reservationer i anbudet som inte mot-
svarar de krav som finns i forfragningsunderlaget far anbudet séledes inte
inga i utvirderingen. I till kommunen ldmnat anbud anger Andersson att
arbetena kommer att utforas i enlighet med forfragningsunderlaget. Under-
entreprendren Holst anger i anbud stillt till Andersson, vilket bifogats An-
derssons anbud till kommunen, att dennes anbud géller under vissa forut-
séttningar, vilket kan uppfattas som reservationer. Fraga 4r da om Anders-
sons anbud gentemot kommunen dédrmed ska anses innefatta reservationer.

Vid ett eventuellt avtalstecknande mellan Andersson och kommunen



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 518-12E
I JONKOPING
Enhet 1

kommer endast dessa tv4 att vara avtalsparter. Nigon avtalsrelation kom-

mer inte att finnas mellan kommunen och av Andersson anlitad underent-

reprendr. Andersson svarar gentemot kommunen for att det arbete som

bolagets underentreprendrer utfor &r i enlighet med ingénget avtal. Enligt

forvaltningsréttens beddmning ingar det anbud underentreprendren stillt

till Andersson inte i det anbud som Andersson ldmnat till kommunen. An

derssons anbud ska dérmed inte anses innehalla nigra reservationer, var-

med det uppfyller ska-kravet i punkt AFB.5 i forfrdgningsunderlaget.

P4 grund av det anférda och da inte heller det som i Svrigt har anforts av
Byggkompaniet medfor att upphandlingen kan anses strida mot nigon be-
stimmelse i LOU eller mot nagon av de gemenskapsrittsliga principerna

kan anstkan inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Neuactizn-Barticets,

Lena Schon-Barkestam






