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Meddelad i Rotel 5
Jonkoping
SOKANDE

Yellon AB, 556359-0917
Klubbhusgatan 13
553 03 Jonkoping

Ombud: Advokat Hékan Unbeck
Advokatfirman Glimstedt Jonkoping AB
Box 2083

550 02 J6nk6ping

MOTPART

Landstinget i Jonkopings ldn, Norra Distriktet
Landstingsfastigheter

Box 704

551 20 Jonkoping

Ombud: Advokat Thomas Svedberg
c/o Giarde Wesslau Advokatbyra
Box 684

551 19 JONKOPING

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsrétten forordnar att upphandlingen ska goras om.

Lansréttens interimistiska beslut géller inte langre.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkopings lan (Landstingsfastigheter) har vid upphandling
av ramavtal for vissa konsulttjénster, i férevarande fall ”Arkitekt - projek-

tering, utredning/programarbete, uppmaétning och mark” den 20 oktober

20009 fattat tilldelningsbeslut med uteslutande av Yellon AB. Enligt utvér-
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deringen férkastades Yellon AB:s anbud med angiven timkostnad fér upp-
dragsansvarig om en krona med hénvisning till 12 kap. 3 § LOU for att det

var onormalt 14gt.

Yellon AB har ansokt om verprévning av upphandlingen och yrkat att
den ska géras om samt att upphandlingen inte ska fa avslutas innan négot
annat har beslutats. Bolaget har hirvid anfort bl.a. foljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att anbudet ska innehalla timarvode for erbjuden
personal att bestéllaren kommer att anta de tre anbud som #r de mest for-
delaktiga med hansyn till de kriterier som anges i anbudet, att det anbud
med légst timpris for angiven uppdragsansvarig fér 50 podng och att tim-
arvode ska anges for “uppdragsansvarig”, “handldggare” och bitridande
handldggare” Som svar pa fraga har Landstingsfastigheter uppgivit att det
enbart &r den namngivne uppdragsansvariges timarvode som kommer att
utvérderas och att 6vriga timarvoden #r f6r kinnedom vid en eventuell be-
stéllning. Yellon AB angav i sitt anbud timarvodena till 1 kr for uppdrags-
ansvarig, 910 kr for handldggare och 680 kr for bitrddande handlaggare.
Som svar pa begéran om forklaring uppgav Yellon AB att dess normala
affirsmodell bygger pa att kontoret som helhet ska hélla en jimn debite-
ringsnivd och att arbete kan komma att utforas av olika medarbetarkatego-
rier samt att uppdragsansvarig arkitekt ska utfora cirka tio procent av arbe-
tet i uppdragen. Landstingsfastigheter har efter mottagandet inte berett Yel-
lon AB tillfdlle att yttra sig ver myndighetens skl for att forkasta anbu-
det. Ett forfrdgningsunderlag maste utformas s4 att alla krav pa det som ska
upphandlas tydligt framgar. Utvirderingskriterierna ska vara beskrivna s&
att leverantéren vet hur dennes anbud kommer att bedémas och att de eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbuden antas. Det har inte framgétt att det en-
bart &r den uppdragsansvarige som ska utféra det arbete som avropas.
Landstingsfastigheter saknar genom den bristfilliga utvirderingsmodellen
mdjlighet att sikerstilla att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden an-

tas. I av saknad av utvirdering och viktningskriterier fér samtliga tim-
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arvoden dr det oklart om de anbud som ger det sammantagna légsta priset
blivit valda. Landstingsfastigheter har i enlighet med vad som anforts brutit

mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § och 12 kap. 3 § LOU.

Landstingsfastigheter har bestridit Yellon AB:s yrkande och anfort bl.a.
f6ljande. Orsaken till att bolagets anbud forkastats &r inte det i och for sig
osedvanligt ldga priset utan att bolagets svar pé begéran om forklaring
klargjorde att anbudet innefattade reservationer som avvek fran forutsatt-
ningarna i forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget stod det klart
att det stélldes hoga krav pa den uppdragsansvarige, vilken erfarenhet och
utbildning denna person hade. Mot denna bakgrund méste det bedémas
som mycket naturligt att Landstingsfastigheter reagerade &ver det pris for
den som uppdragsansvarige som Yellon AB angav i sitt bud. Av den for-
klaring som bolaget gav framgick att den uppdragsansvarige skulle ta
mycket begridnsad del — motsvarande tio procent — i de uppdrag som skulle
utforas av Yellon AB. Bolagets svar kan inte rimligen l4sas pé& annat sétt &n
att det forbeholl sig ritten att styra vem som inom bolaget skulle utféra
uppdraget och att man lagt in en begrénsning avseende den uppdragsansva-
riges engagemang i kommande uppdrag. Det dr Landstingsfastigheter som
i enlighet med forutséttningarna i forfragningsunderlaget ska ha rétten och
mojligheten att avgora vilken personkategori som det finns behov och som

darmed ska avropas.
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.



) ) Sida 4
LANSRATTENT DOM 2378-09 E
JONKOPINGS LAN 2009-12-07

Av 12 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som &4r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-

handlande myndigheten, eller det anbud som har 14gst pris.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om atgdrder enligt paragrafen. I nimnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Lénsrétten gor foljande bedémning.

Av forfragningsunderlaget fér upphandlingen framgar att utvirdering av
anbuden till 50 procent skulle komma att styras av timarvodet for en angi-
ven uppdragsansvarig person. Nagon utvérdering av 6vriga tva personka-
tegorier vilka skulle komma att anlitas skulle inte ske. Landstingsfastighe-
ter har ocksé angivit att man forbehallit sig rétten att vid anlitande av de
utvalda anbudsgivarna bestdimma vilken personkategori som skulle komma
att anlitas. Lansrétten finner att det redan hirav framgér att de olika anbu-
den inte kunnat utvérderas pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt.
En grundldggande forutséttning for upphandlingen har didrmed brustit.

Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1D)
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