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SOKANDE

Dendrit AB, 556407-5256
Tuve Soérgard 5

417 46 Goteborg

MOTPART

Landstinget Halland

Box 517
301 80 HALMSTAD

SAKEN
Omprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Halland (landstinget) har beslutat om upphandling av uppstkan-
de tandvard for dldre och funktionshindrade genom forenklad upphandling
enligt LOU.

Dendrit AB (bolaget) anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar
att lansritten skall avbryta upphandlingen och omarbeta utvirderingskriteri-
erna samt grunden for tilldelning av kontrakt s att de verensstémmer med
LOU. Till st6d for sin talan anfor bolaget foljande. Bolagets firmatecknare
och dgare Sven Christer Ohman har genom Tandlékeriet AB bedrivit saval
munhilsobedémningar som utbildning i de omréden som anbudsforfragan
omfattar. Han besitter dérfor kunskap om de reella forhdllandena. Landsting-
et har i sin anbudsforfragan under rubriken “Tilldelning av kontrakt” beskri-
vit att lgsta pris skall utgdra grund for tilldelning. Lagst anbudssumma
kommer att antas. Ur handlingen citeras: ”Vid utvérdering kommer offererat
pris for munvardsbedomning multipliceras med beréknat antal patienter och
offererat pris per timme f&r utbildning kommer att multipliceras med ett hy-
potetiskt antal utbildningstimmar.” Tandlakeriet Anders Sundin AB har haft
Landstinget Hallands uppdrag att genomfora bade munhélsobeddmningar
och utbildning under 2002-2008 for de omraden som nu &r ute pa ny upp-

handling. Antal m&jliga omsorgstagare som dr beréttigade till s& kallad mun-
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hilsovard &r latt att bedoma och i underlaget for utvardering rimligt. Sa ar
inte fallet vad giller landstingets uppfattning om “hypotetiskt bedémt antal
utbildningstimmar”. Trots bred information bade kommuncentralt och till
varje enskilt boende har antalet utbildningstimmar under perioden 2002-2008
per ar varit 16-36 timmar. Nedanstaende tabell visar antalet utbildningstim-

mar for de omraden ombudsforfragan omfattar under perioden 2004 — 2008.

Ar 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Antal utbildnings-
timmar 23 16 36 20

Den upphandlande enheten har gjort en hypotetisk beddmning” av antalet
utbildningstimmar pé 184. Ovanstéende tabell visar att antagandet helt &r
gripet ur luften. Detta leder till att det offererade priset pd utbildningen

kommer att fa en orimligt stor vikt vid utvérderingen av anbuden.

Landstinget bestrider bolagets yrkande och yrkar for egen del att lansrétten
skall avsla bolagets ansokan om &verprovning samt anfor féljande. Det be-
strids att landstinget har brutit mot LOU genom att tillimpa den utvérde-
ringsmodell som &r aktuell i malet. Landstinget gor istéllet géllande att ut-
varderingsmodellen, med ldgsta pris som utvdrderingsgrund, uppfyller kra-
ven pa bade transparens och likabehandling. Bolagets péstéende att det hypo-
tetiskt angivna antalet utbildningstimmar &r “gripet ur luften” bestrids.
Landstinget har istéllet beriknat antalet utbildningstimmar med utgéngs-
punkt fran uppgifter om antalet vardanstillda som finns pé de olika typer av
boenden som #r aktuella i Kungsbacka kommun och som har behov av aktu-
ell utbildning. Uppgifterna har inhdmtats fran den medicinskt ansvariga sjuk-
skéterskan i kommunen for att fa sa tillforlitligt underlag som méjligt. All
véardpersonal pa respektive boende ska erbjudas en grundutbildning pa tre
timmar. Efterfoljande utbildning kan sedan variera mellan en och en halv och

tre timmar beroende pa hur mycket kunskap som tandhygienisten alternativt
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tandliikaren bedomer ndvindigt pa respektive boende. Landstinget vill be-
tona att den ovan nimnda utbildningen dr mycket viktig, eftersom det &r den
dagliga munvarden som &r avgdrande for om patienterna far respektive kan
behalla en god munhygien. Darfor har det varit av yttersta vikt att det hypo-
tetiskt angivna antalet utbildningstimmar s& néra som mdjligt motsvarar
vardpersonalens behov av utbildning. Det faktum att den av bolaget redovi-
sade statistiken avseende antalet utbildningstimmar under perioden 2004 ~
2008 for aktuella geografiska omraden understiger det hypotetiskt angivna
antalet utbildningstimmar som landstinnget har stéllt upp i nu aktuell upp-
handling, kan t.ex. bero pa att tandldkare/tandhygienister som har haft upp-
draget under denna period inte i tillrdcklig utstrackning har prioriterat utbild-

ningsinsatserna.

Bolaget har hérefter anfért bl.a. foljande. Hur landstinget kommit fram till
det hypotetiska antalet timmar &r helt foljbart. Sakfrdgan &r om det &r rele-
vant eller ej. Bolaget har tydligt visat att séttet att utvérdera genom att an-
vinda antalet anstdllda multiplicerat med ett ténkt antal utbildningstimmar
inte har nagon verklighetsforankring om vilka utbildningsvolymer som &r
mbjliga och efterfrigade. Om den “hypotetiskt tdnkta utbildningsvolymen”
skulle ha rimliga relevanskriterier borde tjdnsteménnen i sitt yttrande till
lansritten ha redovisat motsvarande utbildningsvolymer for 6vriga kommu-
ner i landstinget under perioden 2004 — 2008. Detta har man av naturliga skél
inte gjort eftersom det saknas grund for landstingets antagande. Sven-
Christer Ohman har sjilv utfort utbildningen under den period som redovi-
sats. Han har 31 ars erfarenhet som professionell foreldsare och av utbildning
for vardpersonal bade inom det aktuella omradet och tandvard i samband
med avancerad sjukvard sdsom transplantationskirurgi och tumérbehandling.
Det finns tusentals &hdrare genom aren som kan vittna om ett engagemang
utdver det vanliga for sjuka och andra omsorgstagare vad géller munhélsa

sett ur ett holistiskt perspektiv. Det kan dessutom konstateras att det under
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perioden 2004 — 2008 har funnits ett rimligt ekonomiskt incitament fér Tand-

ldkeriet AB att bedriva den utbildning som landstinget upphandlat.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande

myndigheten, eller
2. det anbud som har lagst pris.

Beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga skall

goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande
prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig
storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges 1 annonsen om upp-

handling i ans6kningsinbjudan eller i férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. Vidare foljer av 16 kap

2 § att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
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besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget punkt 4. ”Grunder for tilldelning av kontrakt”
framgar bl.a. f6ljande. Kungsbacka kommun har delats in i sex geografiska
omraden. Varje geografiskt omréde kommer att utvirderas for sig. For varje
omrade kommer det anbud som har l4gst anbudssumma att antas. Avtal
kommer saledes att tecknas med minst en och max sex anbudsgivare.
Bilaga "svarsbilaga anbudspriser” skall fyllas i och bifogas anbudet. Svarsbi-
lagan utgors av flera kalkylblad. I ”svarsbilaga anbudspriser” finns for varje
delomrade ett hypotetiskt antal utbildningstimmar samt beréknat antal be-
hovstillfillen angivna. Vid utvdrdering kommer offererat pris f6r munvéards-
bedémning att multipliceras med beréknat antal patienter och offererat pris
per timme f6r utbildning kommer att multipliceras med ett hypotetiskt antal
utbildningstimmar. Anbudssumman f6r respektive delomréde utgdrs av be-

riknad arskostnad fér munvardsbedémning och utbildning.
Linsritten gor foljande bedémning.

Bolagets talan grundar sig pa den omsténdigheten att det offererade priset pé
utbildning kommer att fa en orimligt stor vikt vid utvérderingen av anbuden.
Det far antas att bolaget med detta tillvigagéngssatt anser att det &r till skada
for bolaget. Vid sadant férhallande dr bolaget behdrigt att anséka om dver-

provning.

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6p-
penhet och forutsigbarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen i ldnsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad so-
kanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder som

anges 1 16 kap. 2 § LOU.
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Det stér den upphandlande enheten fritt att utforma forfragningsunderlaget
infor en upphandling. Forfrigningsunderlaget méste emellertid st& i verens-
stdimmelse med LOU. Denna lag innehéller inte nigon reglering av nivan pa
de krav som fér stéllas pa leveranttrernas formaga eller vilka krav som far
stédllas pa tjénsten. Vilken kravnivé som ér tillaten i en enskild upphandling
far istéllet avgéras med de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
som angetts ovan. Landstinget har i forfragningsunderlaget angett ett hypote-
tiskt antal utbildningstimmar som s& nira som méjligt motsvarar det behov
av utbildning som vardpersonalen har enligt landstingets uppfattning. An-
budsgivarna har sedan att i “svarsbilaga anbudspriser” ange bl.a. priset per
timme for utbildningen. Vid utvérdering kommer bl.a. offererat pris per
timme for utbildning att multipliceras med det hypotetiska antalet utbild-
ningstimmarna. Enligt lansrétten kan en sddan utvirdering inte anses behif-
tad med s&dana brister att den strider mot de grundldggande gemenskaps-
réttsliga principerna eller nigon annan bestdmmelse i LOU. Bolagets talan

kan dérfor inte vinna bifall.
DOMSLUT
Lénsritten avslar Dendrit AB: ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).

Helena von Braﬁn o /LB



