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BAKGRUND

Trafikverket genomfor genom forhandlat forfarande en upphandling av
»Sparvixlar”, TRV 2010/44340 (nedan upphandlingen). Enligt tilldel-
ningsbeslut den 7 juli 2011 tilldelades VAE GmbH (nedan VAE) produkt-
grupp 1-2 och Vossloh Nordic Switch Systems AB (nedan Vossloh) pro-
duktgrupp 1-4. Inom produktgrupperna 1-2 kommer kontraktsvolymen i

svenska kronor delas lika mellan antagna anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Industrispar i Ystad AB (nedan Industrispar eller bolaget) begér dver-
provning och yrkar i férsta hand att upphandlingen inte fér avslutas innan
rattelse vidtagits. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras

om. Industrispér anfor bl.a. foljande som grund for sin ansékan.

De pastadda bristerna i Industrispdrs anbud

Trafikverket har diskvalificerat bolagets anbud trots att bolagets anbud har
anpassats och foljt upphandlingsforeskrifterna s& 1&ngt som rimligen kan
begaras. Trafikverket har anfort tre skl till varfor Industrispérs anbud inte
har tagits upp till provning. Trafikverket péstar att Industrispar gjort en
otillaten reservation avseende minsta avropskvantitet per bestéllning, trots
att Industrispér uttryckligen har accepterat samtliga angivna kontraktsvill-
kor. Industrispar har i anbudsavsnittet Logistiskl&sning enbart angett hur
de har redovisat prisbilden. Industrispar har ocksé ldmnat information om
en sadan riskbeddmning som begirs enligt upphandlingsforeskrifterna. I
produktgrupp 2-4 maste erfordrade riskbedémningar redan ha gjorts efter-
som det inte férekommer nagon sjilvstindig konstruktion frén leveranto-
rens sida. Trafikverket pastér ocksa att Industrispér gjort en otillaten reser-
vation angdende erbjudna leveransvillkor da Industrispér endast erbjudit
leverans enligt leveransvillkoren DDP Orebro. Detta rér sig om ett miss-
forstand, da anledningen till att Industrispar endast lamnat leveransbe-
skrivning vid leveransvillkor DDP Orebro har sin grund i att motsvarande

beskrivning avseende FCA inte efterfragats av Trafikverket. Eventuella
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missforstand hade kunnat rttas till genom en enkel forfrigan om klargo-

rande till Industrispar.

Brister i VAE och Vosslohs anbud

Trafikverket har istillet ansett att anbuden frén leverantérerna Vossloh och
VAE uppfyller kraven for att tas upp i den slutliga utvarderingen, trots att
det i VAE:s anbud saknade riskanalys betréffande arbetsmiljdrisker som
kan forekomma vid brukande och att Vosslohs anbud saknade riskbeddm-
ning avseende produktgrupp 4. Vossloh och VAE har ocksa erbjudits att
forhandla med Trafikverket for att komplettera eventuella brister i anbud
och justera anbudspriser, en formén som inte har tillerkédnts Industrispér. I
fraga om Vosslohs anbud har Trafikverket ocksé valt att bortse fran sitt
krav p4 att samtliga anbudshandlingarna ska ges in pa svenska och haft

sverseende med att Vossloh ingivit en del av dessa pa engelska.

Skaderekvisitet uppfyllt

Genom att felaktigt diskvalificera Industrispérs anbud, men samtidigt ha
visst 6verseende med anbuden fran Vossloh och VAE har Trafikverket
brustit i de grundlaggande forutsittningarna pa savil likabehandling som
transparens som géller enligt 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
Med hansyn till det tilldelningsbeslut som skulle kommit att vara om dessa
krav tillgodosetts och dérigenom &ven Industrispars anbud tagits upp till
slutlig provning, har Industrispar lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida
skada.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.

Otilléten reservation gdllande avropskvantitet
I det till Forfragningsunderlaget bifogade avropsavtalet anges under punkt
4.4. att “minsta kvantitet per bestillning/avrop ér (1) st”. Industrispar har 1

bilaga 1:15 till sitt anbud angett att deras anbud forutsitter att “transporter
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kommer att ske i fullastade jarvigsvagnar alternativt hela lastbilslaster”.
Av detta foljer att Industrispérs anbud inte &r tillimpligt pé transporter av
en produkt, vilket &r en forutsitining enligt Forfrigningsunderlaget. Indu-
strispars bekriftelse i bilaga 1:17 till sitt anbud motségs saledes av redogd-

relsen for logistiklosning 1 bilaga 1:15.

Otilléten reservation i anbudet gdllande leveransvillkor

I avropsavtalet under punkt 4.1 samt av Tillaggsskrivelse nr 5 fraga 19
framgér att gallande handelsterm ar DDP Trafikverkets sparvixellager
Orebro (Incoterms 2010) alternativt FCA Leverantorens affdrsstille (Inco-
terms 2010) i Trafikverkets val”. Saledes framgér tydligt att leverans enligt
bade DDP och FCA ska offereras. Vidare framgéar av punkt UFB.31 1 For-
fragningsunderlaget att anbudsgivarens priser ska avse savil DDP som
FCA. Industrispar har i anbudsbilaga 1:15 angett att "Vid ett tilldelande av
kontraktet kommer leveransvillkor DDP Orebro att anvindas”. Av detta
framgér tydligt att alternativet FCA leverantdrens affirsstille inte offere-
ras, vilket &r ett ska-krav enligt Férfrigningsunderlaget. Trafikverket har
méjlighet, men inte ndgon skyldighet att stélla kompletterande fragor till

en anbudsgivare avseende innehéllet i dennes anbud enligt 9 kap. 8 § LUF.

Avsaknad av begdrd information for riskbedomning

Av Forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter punkt UFB.31 samt i
de administrativa foreskrifterna punkt AKC.265 framgar tydligt att det
uppstills krav pd att anbudsgivaren ska ge in en riskbeddmning innehal-
landes de arbetsmiljorisker som kan forekomma vid installation, brukande,
underhall och demontering av sparvixel. Industrispars anbud saknar dock

riskbedémning for samtliga efterfragade skeden.

VAE och Vossloh uppfyller stallda ska-krav
Enligt praxis ska en upphandlande enhet helt bortse fran handlingar som
inte har efterfrigats, men som #nda bifogats ett anbud. De dokument som

har lamnats in av Vossloh pa engelska ror tekniska specifikationer som inte
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har efterfragats av Trafikverket och som inte heller beaktats vid anbudsut-
virderingen. En upphandlande enhets skyldighet att forkasta anbud som
inte uppfyller alla ska-krav kan inte utstrickas till att forkasta dven alla
anbud som innehéller sddan extra information som inte har efterfragats i
forfragningsunderlaget. Vidare har Trafikverkets arbetsmiljospecialister
som varit ansvariga for genomgéngen av de begérda riskbedémningarna
uppgett att anbuden fran Vossloh och VAE innehéller en bra och genom-
arbetad riskbedémning, dir man tagit hinsyn till installation, brukande,

underhéll och demontering av vaxel”.

Forhandlat forfarande

Eftersom upphandlingen genomforts som ett férhandlat forfarande &r det
tillatet for en upphandlande enhet att genomfora férhandlingar med en eller
flera anbudsgivare. Trafikverket bjd in samtliga anbudsgivare som vid
tidpunkten for aktuell anbudsgenomgéng inte hade visats Svertrédda upp-
stallda ska-krav. Leverantdrerna har inte heller bjudits in for att komplette-
ra sina anbud och nigon godtycklig justering av angivna priser har inte

skett.

BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § lagen [2007:1092] om upphandling inom

omradena vatten m.m., LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nailkap. 24 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (16 kap. 5 § LUF).
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Industrispars anbud har forkastats pa grund av att det inte uppfyller stallda
ska-krav vad géller begérd information om riskbeddmning samt att anbudet
innehaller otillatna reservationer avseende minsta avropskvantitet per be-

stidllning samt erbjudna leveransvillkor.

Forvaltningsritten delar Trafikverkets uppfattning att skrivningen 1 bilaga
1:15 till Industrispars anbud att ”Vid ett tilldelande av kontraktet kommer
leveransvillkor DDP Orebro att anviindas™ inte kan tolkas pa annat sitt &n
som en reservation mot forfragningsunderlaget och déri angivna leverans-
villkor. Vidare konstaterar férvaltningsritten att en upphandlande enhet
inte har nagon skyldighet, utan enbart en mojlighet att begéra att en an-
budsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras enligt 9 kap. 8 §
LUF. Vad Industrispar anfért om att eventuella missforstand eller oklarhe-
ter 1 anbudet hade kunna rittats till genom en enkel forfrdgan om klargo-
rande foranleder darfor ingen annan bedémning frén forvaltningsréttens
sida. Vid dessa forhéllanden och med beaktande av vad som 1 6vrigt har
framkommit finner forvaltningsritten att Trafikverkets beslut att forkasta

Industrispars anbud inte kan anses strida mot LUF.

En anbudsgivare vars anbud ratteligen har forkastats 1 kvalificeringsfasen
riskerar normalt sett inte att lida skada av att en upphandlande enhet inte
har beaktat att Aven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I detta fall
ar det emellertid endast tva anbudsgivare som har gatt vidare till utvérde-
ringsfasen och det 4r dessa anbudsgivares anbud som Industrispar menar

borde ha forkastats. Vid sddana forhéllanden far Industrispér i vart fall an

ses riskera att lida skada om dven VAE och Vosslohs anbud borde ha for-
kastats pa grund av att anbuden inte uppfyller de krav som har stéllts upp i
forfragningsunderlaget (jfr Kammarrittens 1 Goteborg avgodrande den 11
februari 2011 i malnummer 4660-10). Forvaltningsrétten har darfor att
prova Industrispars invandningar om att VAE och Vosslohs anbud inte

uppfyller samtliga krav.
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Vad giller frigan om Vosslohs anbud inte uppfyller stéllda ska-krav avse-

ende riskbedémning gor forvaltningsratten foljande dverviganden.

Av Forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter punkt UFB.31 samt i
de administrativa foreskrifterna punkt AKC.265 framgar att anbudsgivaren
ska ge in en riskbedémning innehéllandes de arbetsmiljorisker som kan
forekomma vid installation, brukande, underhall och demontering av spdr-
véixel. Vad Industrispar anfort om att Vosslohs anbud saknade riskbeddm-
ning avseende produkgrupp 4, vilken omfattar vergdngsrdler och ddr en
riskbeddmning inte efterfrigats av Trafikverket, &r siledes inte skél {Or att

forkasta Vosslohs anbud.

Vad galler frigan om Vossloh i strid med forfragningsunderlaget gett in
handlingar pé engelska och dérfor inte uppfyller stillda ska-krav gor for-

valtningsritten foljande bedomning.

Av avropsavtalet punkt 1.1 framgar att svenska spraket 4r avtalssprék och
att alla avtalshandlingar som upprittas ska vara pa svenska. Det &r vidare
ostridigt i malet att Vossloh gett in handlingar pa engelska. Av praxis
framgér emellertid att den upphandlande myndigheten helt ska bortse frdn

handlingar som inte efterfrigats, men som dnda bifogats ett anbud.

Med hinsyn till vad Trafikverket anfort om att de handlingar som Vossloh
gett in pa engelska inte efterfragats av Trafikverket och ddrmed inte beak-
tats av Trafikverket anser forvaltningsritten att upphandlande enhets skyl-
dighet att forkasta anbud som inte uppfyller alla ska-krav inte kan utstréck-
as till en skyldighet att férkasta dven alla anbud som innehéller sddan extra
information som inte har efterfragats i forfragningsunderlaget. Enligt for-
valtningsritten saknas dérmed skél att forkasta Vosslohs anbud utifrén de
omstindigheter som Industrispér angett. Vid sadant forhallande och med
beaktande av att Vosslohs anbud omfattar samtliga produktgrupper saknas
skal att prova om VAE:s anbud rétteligen borde ha forkastats (jfr upphand-

lingsprotokollet). Det saknas ocksa skél att prova vad Industrispar 1 dvrigt
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anf6rt om att de uppfyller stdllda ska-krav samt att Trafikverket inte erbju-
dit Industrispar att delta i forhandlingar. Forvaltningsréttens stallningsta-
gande i det hir avseendet grundar sig pa att Industrispar inte har visat att
det kan komma att lida skada 1 forevarande situation. Det saknas ddrmed

skil for ingripande enligt LUF i denna del.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningsrétten anser att Trafikverket haft fog for att forkasta anbudet
fran Industrispar. Vidare har Industrispér inte visat att Vosslohs anbud
brister i uppfyllelse av de obligatoriska krav som stéllts upp i forfrégnings-
underlaget. Vid sddant forhallande har Industrispar inte visat att det lidit
eller kan komma att lida skada pa grund av eventuella brister i VAEs an-
bud. Det saknas didrmed skil f6r ingripande enligt LUF. Ansékningen om

overprovning ska saledes avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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