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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-05-18 9596-11
Allmanna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE
ChefsCom Ledarskapskommunikation AB, 556842-4310
Box 5150
102 43 Stockholm
KONKURRENSVERKET
MOTPART
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2011 -05- 19
Box 22067
104 22 Stockholm Avd
Dnr
SAKEN Doss. __Aktbil

Overprovning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om ingripande enligt LOU och forord-
nar att upphandlingen inte far avslutas forran rattelse skett pa sa sitt att
ChefsCom Ledarskapskommunikation AB:s anbud ska tas upp till utvirde-

ring.

Dok.Id 131133

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms lédn (Lansstyrelsen) genomfor en upphandling
av skribenttjénst till hemsida for ett projekt som heter Entrepreneur Sthlm
2, dnr 114-8233-2011. Ingivna anbud genomgar forst en kvalifikations-
provning dér bland annat anbud som inte uppfyller de sa kallade skall-
kraven gallras ut. Darefter utvérderas kvarvarande anbud och jamfors med

varandra.

Tilldelningsbeslut undertecknades och meddelades samtliga anbudsgivare
via e-post den 26 april 2011. Av beslutet framgér att anbudet frén Chefs-
Com Ledarskapskommunikation AB (bolaget) gallrades ut vid kvalifika-

tionsprévningen och darfor aldrig kom att utvirderas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att anbudet
ska anses uppfylla det ifrdgasatta skall-kravet och diarmed ga vidare till

utvirdering.

Linsstyrelsen bestrider bifall till stkandens yrkande och yrkar {or egen
del att forvaltningsritten avgor sakfragan slutligt och fattar beslut om att

upphandlingen fér avslutas i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Av Lansstyrelsens
utvirderingsprotokoll framgar att bolagets anbud gallrats ut pa grund av att
det inte lever upp till ett av skall-kraven pa s& vis att det saknas en sam-
manfattande text om organisationens/foretagets kompetens, metoder och
erfarenhet av redaktionellt arbete. Emellertid innehaller anbudet all efter-
fragad information och till och med ett avsnitt med rubriken ~Sammanfat-

tande text som avser ChefsComs kompetens, metoder och erfarenhet av
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redaktionellt arbete” 1 vilket efterfragade metoder, kompetens och erfa-

renhet beskrivs.

Linsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har utforts 1 en-
lighet med de krav som stillts i aktuellt forfragningsunderlag och i enlighet
med de principer som &r angivna i 1 kap. 9 § LOU. Om anbudet hade gatt
vidare till utvirdering skulle inte bolaget ha tilldelats uppdraget varfor ska-
derekvisitet i 16 kap. 5 § LOU oavsett anbudets kravuppfyllnad inte &r
uppfyllt.

UTREDNINGEN I MALET

Forvaltningsritten konstaterar att anbudet innehéller ett avsnitt (4.1) med
rubriken “Sammanfattande text som avser ChefsComs kompetens, metoder
och erfarenhet av redaktionellt arbete”. Under denna sammanfattas 1

punktform bolagets metoder, kompetens och erfarenheter av redaktionellt

arbete.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet 4r huruvida det av bolaget ldamnade anbudet ska anses upp-
fylla ett av skall-kraven, namligen att innehédlla en sammanfattande text

som beskriver bolagets metoder, kompetens och erfarenheter av redaktio-
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nellt arbete. Eftersom avsnitt 4.1 1 anbudet utgdr just en sammanfattande
text, 14t vara i punktform, som beskriver bolagets metoder, kompetens och
erfarenheter av redaktionellt arbete star det enligt forvaltningsréttens me-
ning klart att anbudet uppfyller skall-kravet i friga. Lansstyrelsen har séle-
des inte haft ritt att vid kvalifikationsprévningen gallra ut bolagets anbud
pé denna grund. Genom att anbudet gallrades ut fréntogs bolaget mojlighe-
ten att fa sitt anbud utvirderat och ddrmed har bolaget lidit eller kunnat
komma att lida skada. Lansstyrelsens invdndning att bolaget, fér det fall
anbudet gétt vidare till utvirdering, anda inte skulle tilldelats uppdraget
kan ldmnas utan avseende. Forutsittningar for &tgird med stod av 16 kap. 5
§ LOU foreligger darfor. Domstolen har enligt detta lagrum att vilja mel-
lan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas. Den
brist i upphandlingen som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphand-
lingens konkurrensupps6kande skede, utan i stallet det senare stadium i
forfarandet d& anbud har lamnats och provningen av anbudsgivare och an-
bud ska goras. Det #r darfor tillrackligt att utvérderingsfasen av upphand-
lingen rittas. Bolagets ansokan ska dérfor bifallas pé s sitt att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sd vis att en ny utvérdering

genomfors varvid bolagets anbud ska tas upp till vérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Magnus Ahammar
Réadman

Foredragande har varit Erik Grundstrdm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga f6rvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas tll férvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet {6t offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
18tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommmer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammmatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jamnat
provaingstillstind om det 4t av vikt £Or
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om Ptévnjngsti]lsténd inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

#ndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltmingsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt natmn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6
overklagande av rittens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall far avial shitas ndr tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
ovetklagande av rattens avgbrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



