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ANSOKAN M.M.

Landstinget i S6dermanland l&n (landstinget) inbjod, tillsammans med
Landstingen i Véstmanland, Vdrmland och Dalarna, genom forfragnings-
underlag leverantdrer att ldmna anbud betréffande Andningshjalp (08-003),
bl.a. avseende stationéra och portabla inhalatorer. Fyra anbuds ldmnades in
avseende dessa poster. Av tilldelningsbeslut den 20 maj 2009 framgér att

landstinget beslutat att anta f6ljande anbud:

Pos. 4 - Inhalator stationir, inklusive tillbehor och reservdelar
Huvudleverantér:

Anbud 8C fran Dolema AB, Taby

Enskilda patienters specifika behov (enligt avrop);

Anbud 9F fran Aiolos Medical AB, Karlstad

Pos. 5 — Inhalator portabel, inklusive tillbehor och reservdelar

Huvudleverantor:

Anbud 9A fran Aiolos Medical AB, Karlstad

Enskilda patienters specifika behov (enligt avrop):

Anbud 8A fran Dolema AB, T#by

Active Care Sverup AB (Active Care) ansoker i en till ldnsritten den 8 juni
2009 inkommen framstéllning om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen réttas eller gérs om vad géller stationéra och por-
tabla inhalatorer. Till st6d for ansékan anfor Active Care bl.a. f6ljande.
Active Care anser att forfrdgningsunderlaget saknar relevanta frigor om de
olika inhalatorernas egenskaper och prestanda for att kunna gora en korrekt
beddmning. I tilldelningsbeslutet framgéar att man har valt inhalator (bade
stationdr och portabel) pa rent ekonomiska grunder. Active Care hivdar att
detta val &r felaktigt bade fran ekonomisk utgangspunkt men ocks sett till

de valda nebulisatorernas effektivitet dvs. formégan att leverera det nebuli-
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serade ldkemedlet till lungor och luftvégar. Active Care anser att man ska
véga in produkternas egenskaper pa ett sdtt som inte gjorts 1 denna upp-

handling.

Angéende tilldelningsbeslutet avseende de stationéra inhalatorerna anfor
Active Care bl.a. féljande. Den valda utrustningen (Inspiration Elite) &r
helt ny pad marknaden men nebulisatorn (Sidestream), som &r den viktigare
delen, har ddremot funnits linge. Denna levererar bara ca 12.5 % av den
mingd ldkemedel som Active Cares nebulisator levererar per tidsenhet.
Enligt tillverkarens hemsida ska Sidestreamnebulisatorn bytas var sjétte
ménad nir Active Cares nebulisator enbart behéver bytas en géng per ar
vid flitig daglig anvandning. Sidestreamnebulisatorn har konstant output
vilket leder till att en stor del likemedel gar ut i omgivningen under inhala-
tionen. Active Cares nebulisator dr andningsstyrd och minskar ddrigenom
mingden som gér ut i omgivningen. Den kan dven utrustas med en filter-
tillsats d& man helt vill eliminera utsldpp. Vidare kan inte Sidestreamnebu-
lisatorn steriliseras vilket &r viktigt f6r vissa patientgrupper och i sjukhus-
anvindning. Vad géller tilldelningsbeslutet for att tdcka enskilda patienters
behov viljs Aiolos Albatross pé den grunden att patienten ska kunna inha-
lera under ett hogre arbetstryck. Det finns inga som helst beligg for att
detta ger hogre effektivitet utan har enbart med nebulisatorns krav att gora.
Det finns 6verallt pa virldsmarknaden billigare produkter &n Active Cares
men de har dock mycket simre effektivitet och egenskaper. I den aktuella
upphandlingen tycks man enbart ha utgétt ifrén inkopspris pé den forsta

enheten utan att se till produktegenskaper eller foljdkostnader.

Angéende tilldelningsbeslutet avseende de portabla inhalatorerna anfor
Active Care bl.a. foljande. Den huvudprodukt som har valts &r en ultra-
ljudsnebulisator frén Aiolos Aktiv. Denna fér inte anvéndas {or vissa la-
kemedel och har mycket omstidndliga skotselinstruktioner. Den tél inte

kokning eller rengdring i hogre temperaturer vilket ofta anses som helt
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nédvandigt ur hygiensynpunkt. Produkten férekommer inte i ndgra studier
eller jamforelser och ingen métdata hittas vid sokning pa Internet. Som

alternativ for vissa grupper har Aeroneb Go valts. Inte heller denna nebuli-
sator kan kokas eller steriliseras. Active Cares produkt &r mer effektiv och

har ett ldgre pris.

Landstinget bestrider Active Cares talan och anfor till stod for detta bl.a.
féljande. De inkomna anbuden har vérderats enligt faststdllda kriterier 1
forfragningsunderlaget och dérefter har det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet antagits. Kriterierna kan anses vara tillréickliga och lampliga. Av
tilldelningsbeslutet samt utvarderingsdokumenten framgér att upphand-
lingen har utforts i enlighet med de faststdllda kriterierna. Upphandlingen
ar riktigt genomford samt uppfyller lagens krav pa likabehandling och

icke-diskriminering.

Pé yrkande av Active Care forordnade ldnsrétten den 8 juni 2009 att lands-

tingets upphandling inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 1 § LOU anger att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-

ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
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reméalet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt st6d.

En upphandiande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska ange hur
s&dana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna
spridning.
Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mdjligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller 1

3. eninbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rédtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Under forutséttning att
de obligatoriska kraven ar uppfyllda kommer de anbud som &r ekonomiskt
mest férdelaktiga for landstinget att antas. Avtal kommer dven att tréffas
med nodvéndigt antal leveranttrer for att enbart tdcka enskilda patienters
specifika behov. Vid bedémningen av anbuden kommer hénsyn tas till ut-
véarderingskriterier enligt kravspecifikationen, dér mervérdet for respektive

utvirderingskriterium samt kriteriets vikt framgér. Vid utvérderingen kan
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angivna mervérden komma att justeras inom intervallet +/- 5 %. Vid utvér-
deringen poéngsitts varje kriterium utifrdn en skala pa 0-5, beroende pa
hur val respektive anbud uppfyller det aktuella kriteriet i férhallande till
hur stor del av maximal poéng for kriteriet som inte uppnés enligt nedan;

5 podng = inget paldgg

4 podng = angivet mervérde for kriteriet multiplicerat med 1/5

3 poédng = angivet mervarde for kriteriet multiplicerat med 2/5

2 poidng = angivet mervérde for kriteriet multiplicerat med 3/5

1 poéng = angivet mervirde for kriteriet multiplicerat med 4/5

0 poéng = fullt palagg.

Palagget for samtliga kriterier summeras och adderas till respektive anbuds
berdknade totalkostnad/pris per ar. Anbudet som fér det ldgsta jimforelse-

vérdet dr det for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga.

Av sammanstéllningen av upphandlingen framgér bl.a. féljande. Som hu-
vudleverantor av stationdr inhalator har antagits det anbud som fatt lagst
jamforelsevérde i granskningen da detta anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. For enskilda specifika patienters behov av att inhalera under
hogre arbetstryck och som samtidigt har behov av att styra likemedelsinta-
get manuellt vdljs anbud 9F fran Aiolos Medical. Som huvudleverantor av
portabel inhalator har antagits det anbud som fatt l4gst jimforelsevirde i
granskningen dé detta anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Fér en-
skilda patienters behov av annan ergonomisk utformning p.g.a. nedsatt
finger-/handmotorisk vid exempelvis reumatisk sjukdom antas anbud §A
frdn Dolema AB. Produkten kommer dven avropas for patienter som p.g.a.
kognitiva svérigheter har behov av ett enklare handhavande samt for pati-
enter med samtidig behandling med syrgas. Detta d& huvudleverantdrens
produkt enligt anvisning inte ska anvéndas dér lattantandlig gas finns i at-

mosfiren.
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Lénsrétten gor foljande bedsmning.

Av forfrégningsunderlaget framgér att utvérderingen kommer goras enligt
en modell ddr de offererade totalpriserna beldggs med ett palagg beroende
pa de poéng som anbuden erhallit vid utvirderingen av bor-kraven. Av
sammanstéllningen av upphandlingen och utvdrderingen av anbuden fram-
gér att kriterierna har bedomts och tilldelats den vikt som framgatt av for-
fragningsunderlaget. Mot bakgrund av att det i forfrigningsunderlaget &r
angett hur utvirderingen kommer att goras och att utvirderingen inte avvi-
ker frén det pd forhand angivna finner l4nsrétten att upphandlingen uppfyl-
ler de krav som stlls enligt LOU pé likabehandling, &ppenhet och icke-
diskriminering. For enskilda patienters specifika behov har det anbud anta-
gits vars egenskaper beddmts bést svara mot aktuellt behov. Vad Active
Care har invént foranleder ingen annan bedémning 4n att tilldelningen
skett enligt lagens riktlinjer. Grund for att vidta atgérder enligt LOU fore-

ligger inte. Anstkan ska didrmed avslés.

@{UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

“Helena Sohl ‘



DV 3109/1A *» 2007-08 * Producerat av Domstolsverkes

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offenthigpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shat vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstﬂlstﬁnd inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet till

kammarratten varfér man anser att provoings-

tillstand boér meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer all arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
AUmmer.

www . dormstol.se



