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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2019-03-25 308-19
Meddelad i Umeé
SOKANDE
Wist Last & Buss AB, 556078-9751
Box 380
831 25 Ostersund KONKURRENSVERm
Ombud: Greger Lindquist 2018-03- 25
MOTPART Avd
Skellefted Buss AB, 556041-2370 D
Box 377 "’
931 24 Skelleftea lm o wm ‘ _
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse

gjorts pé sé sitt att en ny prévning av anbuden genomforts.

Dok.1d 93309

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Buss AB (Skelleftebuss) genomfor en upphandling av Elbussar
-Skellefted, 12 meter (dnr UH-2018-2). Vid upphandlingen anvinds 6ppet
s s“ ;':'igr?{} i

forfarande.

:'“_S.ké;lleftebuss har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Hybricon Bus
~ System AB (Hybricon) och att vid anbudsutvirderingen rangordna anbudet

fran Wist Last & Buss AB som nummer tva.

Wist Last & Buss AB (Wist) ansoker i forvaltningsritten om $verprévning

av upphandlingen.

Skelleftebuss 6verldmnar till réitten att prova om kvalificering skett enligt

LOU.

PARTERNAS ANFORANDEN
Wist anfor bl.a. féljande.

Vald leverantdr, Hybricon, har inte limnat ett komplett anbud och borde
diskvalificeras. Efter att anbuden Sppnats har Skelleftebuss efterfragat
Svarsformulér energiférbrukning som enligt p 14.0 i upphandlingens ska-
kravsbilaga dr ett skall-krav. Att anbudet inte varit komplett framgar av
bifogat Fortydligande 2 i vilket Skelleftebuss efterfragar Svarsformulir

Energiforbrukning dé& det saknas i Hybricons anbud.

Enligt Skelleftebuss har komplettering av Svarsformulir Energiférbrukning
1 enlighet med 4 kap. 9 § LOU tillatits av alla anbudsgivare som saknade det
1 anbudet. Wist invdinder mot denna tolkning av lagen. Lagen tillater att en
leverantor réttar, fortydligar eller kompletterar en handling som har getts in

av leverantoren. Ett anbud eller en anbudsansskan ska som utgdngspunkt
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vara komplett och fullstindigt. Det innebér att det ska innehalla allt som den

upphandlande myndigheten har stillt krav pa i upphandlingsdokumenten.

[ detta fall har vald leverant6r inte gett in ndgon handling och dirfor dr
Wists yrkande att vinnande anbud inte varit komplett och ddrmed ska
diskvalificeras. Vid anbudstppnande hade inte vald leverantdr inlimnat alla
ska-kravsbilagor enligt upphandlingsdokumentens Bilaga 1 (Ska-krav) och
har ddrmed inte uppfyllt alla de krav, villkor och kriterier som anges i

upphandlingsdokumenten.

Anbudet fran Hybricon uppfyller inte heller obligatoriska krav avseende

omsittning och fullserviceavtal.

Skelleftebuss anfér bl.a. foljande.

Skelleftebuss har tillatit komplettering av Svarsformulér Energiforbrukning
fran alla anbudsgivare som saknade det i anbudet. Detta har skett i enlighet

med 4 kap. 9 § LOU.

Eftersom Hybricon godként villkoret i Avtalsvillkor angdende fordon med
option for fullserviceavtal som ska ske pa plats i Skellefted anser

Skelleftebuss att kravet uppfylls.

Vidare har Hybricon aberopat annat féretags kapacitet enligt 14 kap. 6 §

LOU da de sjdlva inte uppfyller omsittningskravet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)
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En upphandlande myndighet far tilléta eller begira att en leverantdr réttar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantoren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sadan handling. En atgéard enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

(4 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstllts i upphandlings-
dokumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgoranden den 20 maj
2016 (HFD 2016 ref. 37 [ och II) ocksa gett uttryck for ett strikt

uppritthallande av uppstillda obligatoriska krav.

[ nu aktuell upphandling har i upphandlingsdokumentens bilaga Ska-krav
stillts bl.a. foljande krav.
Krav 14.1

Leverantdren ska gora en beddémning 6ver energiforbrukningen. Dessa ska goras utifrén de
bista och de svaraste trafikforutséttningarna med utgingspunkt fran de fSrutsittningar som
giiller pé linje 1/10. Med svéraste trafikférutsittningar avses minus 25 grader celsius med
snd pa korbanorna.

Dokumentet som ska bifogas anbudet déper ni till ”Svarsformulir energiforbrukning”.

Det har saledes utgjort ett obligatoriskt krav att till anbudet bifoga ett
dokument bendmnt Svarsformulédr Energiforbrukning med visst innehall.

Forvaltningsritten finner inte annat 4n att kravet i fraga ér klart och tydligt
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utformat och att det méste anses vara relevant t6r upphandlingen. Av
handlingarna i méalet framgar att nigot sddant dokument inte bifogats det

vinnande anbudet fran Hybricon.

Med hénsyn till att det 4r friga om avsaknad av ett obligatoriskt dokument i
Hybricons anbud kan inte fortydligande eller komplettering inom ramen for
LOU ske, da det inte finns nigon redan limnad uppgift som kan

konkretiseras.

Redan pa grund av det ovan anforda finner férvaltningsritten att anbudet
fran Hybricon ritteligen inte borde ha godtagits eftersom ett dokument, som
varit obligatoriskt att inge, saknats i anbudet och det inte varit mojligt att
komplettera anbudet enligt 4 kap. 9 § LOU. Genom att ge Hybricon
majlighet att komplettera anbudet med ett dokument som saknats och
ddrefter godta och utvirdera anbudet har Skelleftebuss handlat i strid med
de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och férutsebarhet
och didrmed #ven mot bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU. Att alla
anbudsgivare som saknat dokumentet i sina anbud fatt mojlighet att

komplettera anbuden medfor inte nigon annan beddmning.

Wist, vars anbud rangordnats som nummer tva i upphandlingen, har lidit
eller kunnat komma att lida skada av den konstaterade felaktigheten. Grund
for atgirder enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger darfor. Med hinsyn till att
den i malet konstaterade felaktigheten hinfor sig till prévningen av anbuden
finner forvaltningsrétten det tillrdckligt med réttelse pa s stt att

anbudsprévningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Katarina Brodin
Rédman
Malet har foredragits av Christina Rockner.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som galler tor
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s& har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
For myndigheten raknas tiden alltid frin révningstillstind lingre ner).
yndiz % g g
beslutets datum. _ o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen fér 6verklagande ir samma veckodag Organisationsnurnmer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . . .
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fuﬂsmndlga uppg1fter
miandagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
) . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller p
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
.. o . e .. v . beslutet.
Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten get provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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