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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfSr en upphandling av lokalvards- och
fonsterputstjénster for Polisregion Vist, polisomrade Vistra Gétaland, dnr
918-A608.246/2018. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
omfattar tvd avtalsomrdden som utvérderas separat (avtalsomridde A
respektive B). Efter provning och utvirdering av anbuden har
Polismyndigheten beslutat att anta Samhall AB:s (Samhall) anbud avseende
avtalsomradde A. Upphandlingen i denna del avser dels regelbunden
lokalvard av vissa, sérskilt angivna lokaler, dels extra lokalvird sisom extra
golvvérd, bygg- och flyttstddning och sanering (i upphandlingen benimnda

optioner).

Skaraborgs Stid AB (bolaget) anséker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att Samhalls anbud avseende kategori A
ska diskvalificeras. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.
Samhalls anbud star i strid med fSrutsdttningarna i upphandlingsdokumentet
och anbudet borde darfor ritteligen ha diskvalificerats. Bolaget har for
avtalsomrdde A erhallit ndst ldgst pris och har lidit eller i vart fall riskerar att
lida skada da bolaget ratteligen skulle ha tilldelats kontraktet i det fall

utvérderingen hade genomfdrts korrekt.

Av punkt UF3.52 i upphandlingsforeskrifterna framgar att kontrakt kommer
att tilldelas en leverantor for respektive avtalsomréade utifrdn virderings-
grunden “ekonomiskt mest fordelaktiga”. Det framgér vidare att det anbud
som har ligst jamforelsepris tilldelas uppdraget. Detta beriknas enligt
f8ljande: ” Utvdrderingskostnaden for den regelbundna lokalvérden
berdknas genom offererat pris minus eventuellt fiktivt prisavdrag, dividerat
med det totala antalet offererade arbetstimmar for lokalvirden per ménad

(exklusive arbetsledning). 85 procent av utvirderingskostnaden for den
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regelbundna lokalvarden av objektet summeras med 15 procent av den
totala utvirderingskostnaden for optionerna av objektet och blir anbudets
totala jamforelsepris”. Vid offererat anbudspris inom vissa prisintervall
avseende den regelbundna lokalvarden av respektive objekt erhaller E

fiktivt prisavdrag”.

[ det prisformuldr som skulle bifogas anbudet och som ligger till grund for
utvirderingen skulle anbudsgivare dels ange total kostnad for
uppdraget/entreprenaden per manad genom att fylla i totalt antal arbets-
timmar och belopp for lokalvard per méinad, dels ange pris for ett antal s.k.
optioner. Avseende optionerna skulle timpris anges for sex optioner, pris per
kvadratmeter anges for fyra optioner och snittpris per styck anges for tva
optioner. Under rubriken ”Kontraktuell bundenhet” i punkt UF3.52 i
upphandlingsforeskrifterna framgér att antagen entreprendr dr kontraktuellt
bunden av sdvil offererade anbudspriser som offererat antal arbetstimmar
for lokalvard. Detta kan inte tolkas pé annat sétt dn att Polismyndigheten
lagger vikt vid bade pris och antal timmar som offereras. Om antalet arbets-

timmar inte hade varit av betydelse skulle endast pris ha efterfragats.

Sambhall har i sitt anbud angett f6ljande; " Det antal lokalvirdare vi anger
att vi kommer bemanna uppdraget med cir ett normerat antal som behovs for
ett vanligt foretag for att klara uppdraget. Det dr viktigt att hdr informera
om att Samhall arbetar med personer med funktionsnedsdittning. Samhall
scljer inte timmar, vi siljer ett resultat. Vi bedomer hur mycket personal det
krévs for att uppna det overenskomna resultatet. Det innebdr att var
bemanning som regel omfattar fler personer dn 6vriga stddentreprendrer.

Pa detta sdtt kan ni alltid vara sciker pa att avtalad kvalitet uppfylls”.

Denna skrivning innebér, mot bakgrund av att det i upphandlings-
dokumentet tydligt framgér att entreprendren &r kontraktuellt bunden av

savil offererade anbudspriser som antalet arbetstimmar, att anbudet
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innehéller en otillaten reservation. Det anges uttryckligen att Sambhall inte
sdljer timmar utan att de bemannar uppdrag pa det sétt som de sjilva anser
nddvindigt for att nd ett resultat. Detta skulle inte utgdra ett problem i
upphandlingar dér anbudspris utvérderas utifran exempelvis pris per
kvadratmeter. I upphandlingar som denna, dir timpris &r en avgorande
faktor utgdr detta emellertid ett problem. Det normerade antal lokalvardare
som Sambhall offererar blir i aktuellt anbud ett normerat antal timmar och
innebdr att det pa ett likvardigt och transparent sitt inte gar att jimfora

Sambhalls och 6vriga anbudsgivares offererade antal timmar och timpriser.

Den modell som anvénds for att utvirdera anbud i aktuell upphandling
medfSr att timpriserna &dr av avgérande betydelse for utvirderingen och for
att utse den leverantr som offererat lagst jaimforelsepris. Detta ér till fordel
for Samhall da det alltid krévs lingre arbetstid for dem att utfora ett visst
uppdrag 4n det gor for andra aktdrer pa marknaden. I det fall Polis-
myndigheten i stillet hade efterfragat endast pris for aktuella uppdrag,
skulle utfallet av en vérdering exklusive antal timmar ha medfort en
utvirderingskostnad om 820 995 kr f6r Samhall och 820 000 kr f6r bolaget.
Utfallet av en utvirdering exklusive timmar och inklusive optionspriser
skulle ha medfort en utvéirderingssumma om 821 055,15 kr f6r Samhall och
820 071 kr for bolaget. Utfallet blir annorlunda beroende pad om timmar
ingdr vid utvirderingen eller inte och bolaget skulle ha haft det mest

fordelaktiga anbudet i form av l4gst pris om timmar inte hade efterfragats.

Sambhalls utvérderingskostnad f6r optioner &r 60,15 kr medan bolagets &r
71,50 kr. Samhalls skrivelse innebér i praktiken att Polismyndigheten
kommer att behdva bestilla fler antal timmar av Samhall for att f& samma
mingd arbete utfort som exempelvis av bolaget. Polismyndigheten riskerar
ddrmed dven att fa erldgga en storre ersittning dn vad som kan forutses. Om
Polismyndigheten exempelvis bestéller extra lokalvard pa 16pande timpris i

form av stiidning av matsal skulle bolaget fakturera for den tid som
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stadningen tar, exempelvis en timme. Bolaget har for denna typ av option
offererat 300 kr per timme. Samhall har f6r samma tjdnst offererat ett
timpris pa 262 kr per timme. I och med att Samhall i sitt anbud har angett att
de inte sdljer timmar utan kvalitet och att stddningen tar ldngre tid/omfattar
fler personer &n dvriga stddentreprendrer, gér det inte att forutse hur lang tid
stddning av matsalen skulle ta eller hur mycket det skulle komma att kosta
Polismyndigheten. Det framgar inte heller hur en jamftrelse av nedlagt
arbete ska kunna goras eller hur detta normerade antal berdknas. Detta
innebdr i praktiken att Polismyndigheten dels inte kommer att kunna f6lja
upp om Sambhall levererar det antal timmar de angivit i anbudet, dels att det
kommer att bli dyrare att bestilla tjdnster i och med att det kommer krévas
fler timmar av Samhall for att fa samma méangd arbete utfort. I och med att
det av Samhalls anbud framgér att en arbetad timme av Samhall innebér
mindre méngd arbete i jamforelse med en arbetad timme av en annan
stddentreprendr sa har inte priser eller timmar i aktuell utvérdering kunnat
jamforas mellan anbudsgivare pé ett likvardigt och transparent sétt.
Eftersom Sambhalls anbud stér i strid med forutséttningarna i upphandlings-
foreskrifterna ska anbudet ritteligen diskvalificeras. Polismyndigheten har,
genom att godta Samhalls anbud, agerat i strid med likabehandlings- och

transparensprincipen.

Polismyndigheten bestrider bifall till ansékan och yrkar for egen del att
anstkan ska avslds. Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Upphandlingen
strider inte mot LOU eller de rattsliga principer som bar upp LOU och

unionsritten. Bolaget har i vart fall inte lidit eller riskerar att lida skada.

Det gar tydligt att utldsa vad Polismyndigheten tillméter betydelse vid
utvérderingen av anbuden. Samtliga anbudsgivare har haft samma
mojligheter att limna konkurrenskraftiga anbud och samtliga anbud har
utvirderats pa det sétt som beskrivits i upphandlingsforeskrifterna. De

uppdrag som é&r fortydligade i prisbilagan utgor en del av kommande avtal
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och bestdr av en specificerad adress, yta och ett klarlagt antal timmar inom
vilka uppdragen ska utforas. Av punkt UF3.52 i upphandlingsforeskrifterna
framgér att antagen leverantdr &dr kontraktuellt bunden av sévil offererade
anbudspriser som offererat antal arbetstimmar for lokalvard och timantalet

ar sdledes en vildigt relevant del vid uppdragets utférande.

Sambhall har 1 sitt anbud beskrivit sin organisation avseende lokalvardare
genom att fortydliga att bemanningen av personal kommer att anpassas efter
varje uppdrag for att uppna dnskat resultat. Polismyndigheten vill fortydliga
att offererade priser och arbetstimmar i upphandlingen inte r kopplade till
ett antal personer, utan uppdrag (inklusive angivna timmar f6r uppdraget).
Uppdrag kan darfor utforas med flera personer, dock till angivna
priser/uppdrag, sa linge samtliga personer uppfyller aktuella krav avseende
personal. Om Polismyndigheten exempelvis har en lokal om 200
kvadratmeter dér en leveranttr angett att arbetet for den exemplifierade
ytstorleken tar fyra timmar att utfora, liggs ingen vikt vid om arbetet utfors
av en eller flera personer sé linge arbetet utfors pa det sitt som angetts i
avtalet och inom den angivna tidsramen som leverantéren angivit i avtalet. I
detta fall skulle det innebéra att leverantéren endast far debitera for fyra
arbetstimmar. Det &r ddrmed inte relevant hur ménga anstillda som utfor
uppdraget. Att anpassa personalméngden efter Polismyndighetens behov
eller aktuella uppdrag strider inte mot nagot obligatoriskt krav och kan

darfor inte heller ses som en reservation.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter f6r provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer

pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
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handlingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besltuta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grund av vad
stkanden har framfort i malet finns grund for att ingripa mot upphandlingen
enligt 20 kap. 6 § LOU. Det &r vidare den som anstker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
péd och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
20009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i méalet 4r om Polismyndigheten, genom att anta Samhalls anbud, har
agerat i strid med likabehandlings- och transparensprincipen mot bakgrund

av vad bolaget har anfort.

Bolaget har gjort gillande att den modell som anvinds for att utvérdera
anbuden i den aktuella upphandlingen medfor att timpriserna ir av
avgorande betydelse for utvdrderingen. Eftersom Samhall har angett att de
inte sédljer timmar utan kvalitet anser bolaget att Samhall har gjort en
otillaten reservation. Bolaget har vidare gjort géllande att Samhalls timmar
och priser inte pa ett likvardigt och transparent sétt gar att jimfora med
¢vriga anbudsgivares offererade antal timmar och priser. Samhalls skrivelse
innebdr i praktiken enligt bolaget att Polismyndigheten kommer att behtva

bestélla fler antal timmar av Samhall for att fi samma méngd arbete utfort
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som exempelvis av bolaget och att Polismyndigheten riskerar att fa erlidgga
en storre erséttning dn vad som kan forutses. Bolaget har dven gjort gillande
att utfallet skulle ha blivit annorlunda i det fall Polismyndigheten hade
efterfragat endast pris for aktuella uppdrag, vilket hade medfort att bolaget

skulle ha fatt en lagre utvirderingssumma dn Samhall.

Av upphandlingsdokumenten framgar foljande om hur utvirderingen av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet gér till. I punkt UF3.52 1
upphandlingsforeskrifterna anges att utvérderingskostnaden for den
regelbundna lokalvarden beriknas genom offererat pris minus eventuellt
fiktivt prisavdrag, dividerat med det totala antalet offererade arbetstimmar
for lokalvarden per manad (exklusive arbetsledning). 85 procent av
utvdrderingskostnaden for den regelbundna lokalvarden av objektet
summeras dérefter med 15 procent av den totala utvdrderingskostnaden for
optionerna av objektet och blir anbudets totala jamfSrelsepris.
Stidentreprendrer erhaller ett fiktivt prisavdrag vid offererat anbudspris
inom vissa prisintervall avseende den regelbundna lokalvarden av respektive
objekt. Férvaltningsritten konstaterar att det antal timmar som har
offererats, och alltsd inte endast det totala priset pa arbetade timmar, har
betydelse for utvdrderingen av vilket anbud som anses vara mest

fordelaktigt ekonomiskt.

Forvaltningsritten noterar att anbudsgivarna har haft att fylla i ett
prisformulédr. Den upphandlande myndigheten har dér pa forhand angett
uppgifter om dels ytan f6r den regelbundna lokalvarden, dels
utvirderingsvolymen i form av timmar, kvadratmeter eller antal fonster per
ar for optionerna. Anbudsgivarna har haft att fylla i falt som markerats med
gul firg. De gula filten avseende den regelbundna lokalvarden avser totalt
antal arbetstimmar for lokalvard per manad (exklusive arbetsledning) per
uppdrag och belopp (kr/ménad) inklusive fonsterputs, entrémattor och

forbrukningsmaterial. De gula filten avseende optionerna avser pris per
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redan angivna antal timmar, kvadratmeter eller antal fonster per ar. Under
rubriken “’forklarande information” framgér bl.a. att de angivna priserna ska
innefatta alla de kostnader som krdvs for att utfora uppdraget enligt
forfrdgningsunderlaget och att inga andra kostnader far paforas bestéllaren.
Forvaltningsritten noterar att anbudsgivarna ska ha ldmnat uppgifter om
sévil det antal arbetstimmar som kravs for den regelbundna lokalvéarden
som det totala priset for att utféra uppdragen. Forvaltningsritten noterar
vidare att det av foreskrifterna framgar att den antagna entreprendren &r
kontraktuellt bunden av savil offererade anbudspriser som offererat antal

arbetstimmar.

Forvaltningsritten anser inte att det av upphandlingsforeskrifterna kan
utldsas att en arbetstimme maste motsvara en persons arbete under en
timme. Det finns dirmed enligt forvaltningsrittens mening inget hinder mot
att beridkna uppdragets pris per timme utifran flera personers arbetsférmaga.
Eftersom anbudsgivarna dr bundna av de offererade priserna och timmarna
foreligger det enligt forvaltningsritten inte heller nagon risk for att
Polismyndigheten kommer att behdva bestilla fler timmar eller betala mer i
ersdttning 4n vad som framgar av anbudet sa som det har presenterats i
prisformuldret. Forvaltningsrétten konstaterar att det av det prisformuldr
som fyllts i av Samhall framgar vilket antal timmar och vilket pris per
timme som offererats. Det har inte framkommit annat &n att Sambhall
kommer att hélla sig till offererade anbudspriser och timmar. Forvaltnings-
ritten anser didrmed att Samhalls beskrivning att Samhall "inte séljer
timmar, utan kvalitet” inte kan tolkas pa sa sitt att Samhall gér nigot slags
reservation i forhallande till de villkor som har uppstillts i upphandlingen.
Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att bolaget inte har visat att
Sambhall har gjort en otillaten reservation eller att Polismyndigheten genom
att anta anbudet har agerat i strid med likabehandlings- och

transparensprincipen. Det finns ddrmed inte ndgon grund for ingripande
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enligt LOU med anledning av vad bolaget har anf6rt. Ansékan om

dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Charlotte Mattsson

Réadman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaleningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att fotvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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