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YRKANDEN M.M.

Tekniska nimnden i Region Gotland (nimnden) genomfér en upphandling
genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) av anlédggning for avfackling av deponigas (SF
2015/132). Namnden har beslutat att tilldela det offentliga kontraktet till en

annan leverantdr 4n Euromekanik AB (Euromekanik).

Euromekanik yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sétt att den tilldelade
leverantdren ska diskvalificeras fran anbudsutvérderingen. Euromekanik,
som #r nummer tva i anbudsutvirderingen, ska da tilldelas det offentliga
kontraktet. Till stod for sin talan anfor Euromekanik i huvudsak f6ljande.
Den tilldelade leverantdren uppfyller inte skall-kraven i forfragnings-
underlaget avseende referenser, da den inte har levererat tre likvirdiga
anldggningar under de senaste tre ren. Den tilldelade leverantSren uppfyller

inte heller skall-kraven avseende kapacitet och mobilitet.

Niimnden bestrider Euromekaniks yrkande och anfor att upphandlingen &r
genomford i enlighet med LOU. Euromekanik har inte visat aft nidmnden har
gjort nagot fel i beddmningen av anbudet frén den tilldelade leverantdren,
eller pa vilket sitt Euromekanik har lidit skada till f6ljd av det pastadda
felet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provning
Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer

pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Vidare ska principerna om

omsesidigt erkinnande, Sppenhet och proportionalitet iakttas.
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Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om &verprdvning
som pA ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pé och visa att den upphandlande myndigheten har agerat i strid med LOU
(RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs &ven att
sokanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida

skada p& grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvdrderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste dérmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller

franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot
likabehandlingsprincipen och principen om $ppenhet (jfr Kammarrétten i
Goteborgs dom den 14 september 2010, mél nr 1562-10). Det &r den
upphandlande myndigheten som &r bést 1dmpad att utvirdera limnade anbud

utifran de krav som har stillts i forfragningsunderlaget.

Férvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Det ankommer inte pa
forvaltningsritten att genomfora en ny utvérdering eller i dvrigt prova

lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsriittens bedémning

Referenser
Fragan 4r om den tilldelade leverantSren har uppfyller skall-kravet under

punkten 2.1.4 om referenser i forfrégningsunderlaget dér bl.a. fljande

anges.
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Anbudsgivare ska ange referenser frén tre likvirdiga anlidggningar som byggts de

senaste tre aren och dér bestillaren varit n6jd med resultatet.

Furomekanik anfor att den tilldelade leverantdren inte uppfyller skall-kravet
med tre likvirdiga anliggningar de senaste tre &ren da facklan levererades
2012. Euromekanik anfor ocksa att den tilldelade leverantdren inte har
levererat facklan, utan enbart designat facklan. Namnden anfor att leverans
for ett av referensobjekten skett under 2012 och att referensen faller inom
ordalydelsen av uppstllt krav. Referenserna ska tjdna till att gora det
mdjligt att beddma om leverant6ren har kapacitet och kunskap att leverera

utrustningen. Referensen &r dérfor relevant och far darmed &beropas.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att skrivningen i forfragnings-
underlaget ir nagot vag, da det inte framgér ett exakt datum som avgor hur
gammal en referens far vara for att den ska anses vara relevant i den aktuella
upphandlingen. Bedémning av kraven i forfragningsunderlaget bor dock
tolkas med utgangspunkt i hur en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare uppfattar anvisningen (jfr EU-domstolens
avgdrande i mal C-19/00 SIAC Construction Ltd mot County Council of the
County of Mayo). Hogsta forvaltningsdomstolen har dessutom i RA 2002
ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det
ckonomiska livet gor att forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade, far godtas under forutsittning att de
principer som bir upp lagstiftningen och gemenskapsritten inte tridds for
nér. Forvaltningsritten instimmer i ndmndens bedémning att den tilldelade
leverantdrens aberopade referens frén &r 2012 anses vara relevant utifran det
uppstillda kravet i forfragningsunderlaget. Den tilldelade leverantdren har
forvisso ingen egen tillverkning av facklor, men samarbetar med andra

leveranttrer som skoter leveransen av facklorna.
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Kapacitet
Fragan i denna del #r om den tilldelade leverantéren har uppfyllt skall-
kraven under punkten 2.1.3 om teknisk férméga och kapacitet i

forfragningsunderlaget ddr foljande anges.

Anbudsgivaren ska ha resurser, kompetens och erfarenhet av att organisera,

administrera och utfora uppdraget enligt forfragningsunderlagets krav.
Anbudsgivaren ska limna en kort men tydlig beskrivning ver hur kravet uppfylls.

Av 11 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet fér stéilla
krav pé en ligsta niva for anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Den upphandlande myndigheten har dé en
skyldighet enligt 11 kap. 10 § LOU att kontrollera och bedéma om
anbudsgivarna har tillricklig teknisk forméga och kapacitet enligt 11 och
12 §§ samma lag.

Den tilldelade leverantdren har garanterat att dess 16sning tillgodoser de
tekniska kraven pa forbréinning av deponigasen. Namnden har beddmt att
den tilldelade leverantdren uppfyller kraven pa teknisk forméga och
kapacitet. Av den laimnade informationen kan det inte utlisas att den
tilldelade leverantoren saknar formaga eller kapacitet att utfora uppdraget.
Forvaltningsritten anser att det inte i malet visats att nimnden haft

anledning att ifragaséitta riktigheten i limnade uppgifter.

Mobilitet

Under punkten 2.1.34 om mobil anléggning i funktionsbeskrivningen
framgér bl.a. att utrustningen skall monteras s att den enkelt skall kunna
flyttas om behov for detta skulle freligga. Euromekanik anfor att den
tilldelade leverantdren inte har presenterat en 15sning som enkelt kan flyttas.
Nimnden anfor att med enkelt avses inte att utrustningen skulle st& pa hjul

eller motsvarande. Forvaltningsritten anser att det inte visats att det finns
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skl att fringd nimndens beddmning om att den tilldelade leverantdren

uppfyller kravet p4 mobilitet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Euromekanik inte har visat
att upphandlingen har genomforts i strid med LOU och dess grundldggande
principer. Det saknas dérfor grund for ingripande enligt LOU. Ansékan om

overprévning ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Sofie Abdsaleh har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6étvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kotmmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in ihom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammaztitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om proévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



