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YRKANDEN M.M.

Ekonomistyringsverket (ESV) genomfor en upphandling av ramavtal for
Oberoende konsulttjanster for administrativa IT-system (dnr 18-
1262/2012), omfattande omradena ekonomi och personal. Upphandlingen
genomfors enligt bes'téimmelsema for oppet forfarande enligt LOU. Av.
tilldelningsbeslut som skickades ut till leverantdrerna den 25 oktober 2013,
framgér att ESV beslutat att teckna ramavtal med andra leverantorer dn
Stretch Public AB (bolaget).

Bolaget anséker om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphandling-
en ska rittas, och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget
anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.

Bolaget #r ett nytt och relativt litet foretag som skapats for att tiligodose
den offentliga sektorns behov av kvalificerade oberoende konsulttjénster
inom utveckling av affirssystem. Att bolaget skulle ha samarbete med
systemleverantorer strider mot syftet med verksamheten. Bolaget har inte,
och har inte haft, strategiskt partnerskap med SAP eller Microsoft. Bolaget
har ett avtal om partnerservice med SAP Svenska AB. Samarbetet omfattar
inte forsdljning av systemlicenser. SAP Svenska AB ir inte en befintlig
systemleverantor till ESV. Bolaget dr en sjilvstindig juridisk person. Upp-

gifterna ESV baserar sin kontroll p4 #r inte korrekta.

I forfrigningsunderlaget finns det inte angivet utiftin vilka kriterier en
beddmning av oberoende ska goras eller verifieras. Kravet pd oberoende
Oppnar upp for tolkningar och skénsméssiga bedémningar. Kravet sdsom
det 4r formulerat innebir att ESV gett sig frihet att bestimma inom ramen
fOr aft ha “ekonomiska eller andra intressen” vad som kan anses utgora
fortroendeskadlig verksamhet vid anbudskvalificeringen. Kravet ér i inte
forenligt med principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling

. enligt LOU. Definitionen av oberoende som ESV anvinder dr opfoportion—
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erligt vid. Det finns partnerskap med systemleverantérer som inte omfattar
forséljning av system och som dérmed inte kan anses vara fortroendeskad-

liga.

ESV har tecknat ramavtal med KMD Sverige HB. KMD &ger och séljer ett
eget system kallat Opus, som i grunden bygger pa teknik fran SAP, men
som vidareutvecklats och forédlats av KMD. Avtalet mellan ESV och
KMD omfattar ekonomisystem med tillhorande konsulttjanster for imple-
mentation, drift, support etc. av Opus, Bolaget kan inte pa nigot sétt anses
fa fordel av att en myndighet skulle vilja Opus eftersom dessa tjénster re-

dan 4r upphandlade och tillhandahélis av systemleverantéren,

ESY bestrider bolagets ansékan och yrkar att det ska avslés. ESV anfor
bl.a. foljande till stod for sin talan.

Upphandlingen har genomforts i forenlighet med 1 kap. 9 § LOU. Upp-
handlingen avser st6d till myndigheter 1 samband med avrop avseende ad-
ministrativa IT-system, samt for sddana anpassningar och systembyten som
behovs till foljd av férandringar av myndigheternas verksamheter. Kon-
sulttjdnsteleverantdr som antas ska bistd myndigheterna i ett stort antal
processer med anknytning till ide administrativa systemen, déribland forbe-
redelser infor avrop respektive beslut avseende systemleverantor. De kon-
sulter som antas»i ﬁpi)héndﬁngen kommer utéva ett betydande inflytande
Gver systemleverantbrernas mojligheter att erhélla uppdrag. Att ett sidant
betydande inflytande utévas under paverkan av ett eget intresse i sak ar
oacceptabelt. For att konsultstddet ska kunna ges pa ett dndamalsenligt sétt
och utan risk for ovidkommande hdnsyn dr det angeldget att konsulttjéinste-
leverantdren inte har ndgon intressegemenskap med den systemleverantdr
som kan komma att tilldelas uppdrag. ESV har déarfor uppstéllt ett krav pd
leverant6rens oberoende i forfragningsunderlaget. Kravet pé oberoende

syftar till att hindra férekomsten av ekonomiska och andra intressen, sasom
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partnerskap och strategiska allianser, mellan konsulttjansteleverantrer och

systemleverantorer inom de angivna upphandlingsomrddena. For att uppna

syftet finns inte nagot mindre ingripande alternativ som i tillracklig ut-

strackning motsvarar ESV:s och de avropande myndigheternas behov.

Kravet drabbar samtliga leverantorer, savil inhemska som utléndska, p&

samma sift.

Av anbudsunderlaget framgar klart och tydligt att leverantor inte far ha
ekonomiska eller andra intressen i eller tillsammans med systemleverantdr
inom upphandlingsomradena. Till ytterligare klargérande av vilken slags
intressegemenskap som inte tillats har ESV uttryckligen angivit partner-
skap mellan systemleverantdr och konsulttjénsteleverantdr inklusive kon-
cernbolag. Det ar forekomsten av just ett sidant partnerskap som foranlett

diskvalificering av bolagets anbud.

ESV har varit oftrhindrad att bestimma om, och i forekommande fall hur,
en kontroll av ldmnade uppgifter kan komma att ske. ESV har funnit an-
ledning att kontrollera riktighéten av leverant6rernas ldmnade uppgifter
och har valt att gora sd genom bl.a. en sékning pa leverantérernas hemsi-
dor. Betriffande bolaget framgick vid en kontroll av bolagskoncemené
hemsida att ett partnerskap och samarbetsavtal har ingétts med SAP, en
befintlig systemleveranttr i ESV:s ramavtal. I det ramavtal som ESV har
med KMD Sverige HB inom upphandlingsomradet ekonomisystem utgér
SAP underleverantdr. Det ar siledes inte fraga om att KMD Sverige HB
levererar egna system som “bygger pa teknik” fran SAP. Tvirtom &r SAP
en uttrycklig underleverantor i ramavtalet som har att f6lja de villkor som
ramavtalet anger och vars 15pande arbete under varje avrop &r avgorande
for ekonomisystemets genomforande. SAP ska ddrvid bl.a. sikerstilla att
systemet underhalls och utvecklas pa s#tt som offererats samt stilla namn-
givna uppdragsledare, applikationskonsulter och systemexperter till myn-

digheternas forfogande vid genomférande av avrop. D& SAP saledes &r en
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av de befintliga systemleverantdrer som kan bli vald for avrop &r det av
yttersta vikt att den som kommer att utéva inflytande 6ver sddant avrops-

avtal star absolut oberoende 1 f6rhallande till SAP.

Det ir moderbolaget som innehar partnerskapet. Partnerskapet avser kon-
cernen i dess helhet, inbegripet bolaget. Av bolagskoncernens egen hem-
sida www.stretch.se framgar att partnerskapet avser konsulttjéanster och att
dessa konsulttjinster utfors av dotterbolagen i néra samverkan med
varandra, inte av moderbolaget. Bolaget har inte nérmare preciserat pa vil-
ket sitt bolaget inte skulle triffas av dessa partnerskap. Aven om det skulle
forhalla sig sa att partnerskapet avser moderbolaget i koncernen géller lik-
vil att bolaget inte kan anses som oberoende. Att bolaget inte verkar sjilv-
standigt i forhallande till ovriga dotterbolag bekriftas av att bolaget angivit
flera av dessa bolag som underleverantérer 1 upphandlingen samt hénvisat
till koncernen i dess helhet med direkt beropande av SAP till styrkande av
bolagets resursbas, erfarenhet och kompetens. Partnerskapet triffar bolaget
i lika hdg grad som vriga konceljpbolag och det omfattas av kravstillning-
en i forfragningsunderlaget. Bolaget kunde dérfor inte anses som obero-
ende pa sitt som foreskrivits i forfrigningsunderlaget och diskvalificerades

fran vidare utvdrdering.

Konsulttj insteleverantorer som dnskar teckna ramavtal ska 3 klart for sig
att de har att forhalla sig oberoende till systemleverantdrerna under hela
ramavtalets 16ptid. KonsulttjinsteleverantSrer ges ddrmed mojlighet att
dverviga de affirsmissiga f6ljderna av ramavtalsuppdraget infor ett beslut
om anbudsgivning i upphandlingen. ESV har emellertid inte diskvalificerat

bolaget pga. en intressegemenskap med en forviintad systemleverantor.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling 4r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkéinnande. Provning-
en i forvaltningsritten ir en kontroll av om det pé grund av vad sdkanden
har framfort finns anledning att vidta sddana &tgirder som anges i 16 kap. 6
§ LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kiivs vidare att sSkanden kan
visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att
den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En uppbandlande myndighet har stor frihet att utforma forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller pa sitt som den beddmer lampligt. For-
fragningsunderlaget ska dock vara s& klart och tydligt utformat ait en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten .
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvarderingsmodell ska vara
utformad pé sa sétt att den leder till ett rattvisande resultat, dvs. att det an-
bud som ir ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir endast godtas un-
der forutsittning att de principer som bér upp LOU och LUF samt unions-
vitten inte trids for nér (jfc Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA
2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget punkten 1.1.4 framgér bl.a. att tjénsterna som
ramavtalet kommer omfatta inte far knyta an till specifika, pA marknaden
befintliga l3sningar eller system. Av punkten 3.7 framgar att leverantdren
ska vara oberoende. Med begreppet oberoende avses att leverantor och
underleverantr samt av dessa anlitade personer inte far utéva verksamhet
som kan rubba fortroendet for leverantdren i ndgot som galler ramavtalet.
Under ramavtalets och de tecknade avropsavtalens giltighetstid fir leveran-

tdren och eventuella underleverantorer, samt av dessa anlitade personer,
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inte ha ekonomiska eller andra intressen i eller tillsammans med juridisk
eller fysisk person som erbjuder eller kan fSrvintas erbjuda IT-system
inom upphandlingsomradena. Av Frigor och svar framgér bl.a. att for att
en leverantdr ska anses oberoende far den inte ha en tydlig koppling till en
systemleverantdr. Leverantdren sjdlv och andra bolag i samma koncern fér
inte ha formellt partnerskap eller strategisk allians med en systemleveran-
tor. En leverantér vars systerbolag erbjuder eller kan forviintas erbjuda IT-
system inom upphandlingsomridena kan exempelvis inte anses som obero-

ende.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det med tillricklig tydlighet av
forfragningsunderlaget, ddr &ven Fragor och svar ingar, vad kravet pa obe-

roende innebir. Avsaknaden av information i forfrigningsunderlaget om

exakt utifran vilka kriterier en bedémning av oberoende ska goras eller

verifieras kan inte anses innebéra att tolkningsutrymmet &r s stort att an-

budsgivarna inte kan avgora vad som kriivs for att kravet ska vara uppfyllt.

Forvaltningsrétten finner saledes att bolaget inte har visat att kravet pa obe- '
roende strider mot den grundléiggande upphandlingsrattsliga principen om !

transparens.

Det ar ostridigt att moderbolaget Stretch AB har ett partnerskap med SAP
Svenska AB. Av Stretchgruppens webbplats framgar att partnerskapet av-
ser kdnsulttjéinster. Av webbplafsen framgér vidare att alla Stretchbolagen
har néra samverkan och att den operativa konsultverksamheten bedrivs,
inte 1 moderbolaget, utan i de dvriga bolagen. I bolagets anbud har syster-
bolag angetts som underleverantérer. ESV har anfort att SAP Svenska AB
dr befintlig underleveranttr i ESV:s ramavtal avseende ekonomisystem
med KMD Sverige HB, innebérande att SAP Svenska AB ska sikerstilla
att systemet underhalls och utvecklas pa sétt som offererats samt stilla
namngivna uppdragsledare, applikationskonsulter och systemexperter till

myndigheternas forfogande. Foérvaltningsritten finner att ESV haft fog for
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sin beddmning att bolaget inte uppfyller kravet p& oberoende i forfrag-
ningsunderlaget punkten 3.7, och sitt beslut att diskvalificera anbudet.

Syftet med kravet pd oberoende har angetts vara att hindra férekomsten av
ekonomiska och andra intressen mellan konsulttjénsteleverantdrer och
systemleverantorer, sd att stodet kan ges utan risk f6r ovidkommande hén-
syn och otillborliga konkurrensfordelar. Férvaltningsrétten finner att det
inte dr visat att ESV stéllt andra eller hogre krav dn vad som dr nodvéndigt
for att uppna det efterstrivade syftet med upphandlingen. Det uppstiillda

kravet kan inte bedomas som oproportionerligt.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte finns skél for in-
gripande enligt LOU pa de av bolaget anférda grunderma. Anstkan ska

déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

) o)

adeleine Benndorf

Rédman

My Lorenius har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstiittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6vetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for vetklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

. kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Fimnar
prévaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet

provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet. :

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kamnarritten varfét man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson-/organisationsnummmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmimmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som k]ag:mden anger till st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltmingstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgdr av
domen/beslutet. .

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interumistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivoa
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




