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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller SKYDDAT i Norden AB:s ansékan om ingri-
pande enligt LOU och forordnar att Perstorps kommuns upphandling Tjin-
teavtal for service och underhall brandskydd 2018-2021 ska goéras om.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmo

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 mandag—fredag
E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11520-18
1 MALMO
Avdelning 1

BAKRUND

Perstorps kommun genomfor upphandling avseende Tjdnsteavtal for Service
och Underhall brandskydd 2018 - 2021. Upphandlingen genomfors som ett

forenklat forfarande under troskelvirdet. Av tilldelningsbeslut fattat den

2 oktober 2018 framgér att SKYDDAT i Norden AB tilldelats kontrakt. Den
4 oktober 2018 fattades ett nytt tilldelningsbeslut som innebar att Anticimex
AB tilldelades kontraktet. Enligt utvérderingsprotokoll samma dag foérkasta-
des SKYDDAT i Norden AB:s anbud med motiveringen “komplett CV och

intyg dr inte skickat med i anbudet”.

YRKANDEN OCH GRUNDER

SKYDDAT i Norden AB (SKYDDAT) ansoker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar i f6rsta hand att uteslutningen av SKYDDAT:s anbud
havs och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om péd grund av otydligt

upphandlingsunderlag.

Som grund for sin ansdkan anfér SKYDDAT i huvudsak féljande.

Uteslutningen av SKYDDAT:s anbud &r felaktig. I upphandlingsdokumen-
tet framgér det att foretagspresentation ska bifogas upphandlingen och bi-
laga 2 fungerar som en checklista. I det dokumentet finns punkten Intyg och
bevis pd kunskap och behorighet ldmnas senast vid avtalsstart. Hér har
SKYDDAT kryssat i ”Ja” och dven for utvérderingens skull skickat med en
bilaga dér det framgar vilken erfarenhet de kollegor har som skulle verka
inom det aktuella avtalet. Har har de ocksa fortydligat att de helt i enlighet
med Perstorps kommuns egen bilaga inkommer med intyg och bevis pa kun-
skap senast vid avtalsstart. Trots detta har de blivit férkastade med moti-

veringen att de inte har skickat med CV och intyg i sitt anbud.
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Vid telefonsamtal med kommunen fortydligades att anledningen till att
SKYDDAT:s anbud utesl&ts var att CV inte bifogats vilket utgor ett skall-
krav i upphandlingen. I upphandlingsdokumentet star det visserligen att
”Anbud skall innehélla begidrda CV, intyg, bevis och andra officiella doku-
ment p svenska, norska, danska eller engelska”, men det &r felaktigt att for-
mulera ett krav dir entreprendren ombeds ldmna intyg och bevis pa kunskap
och behorighet senast vid avtalsstart samtidigt som man forkastar anbud dér
CV inte bifogas. CV motsvarar intyg och bevis pa kunskap och behorighet.
Dessutom &r det oklart vad som avses eftersom alla andra intyg &r listade i

bilaga 2.

Perstorps kommun (kommunen) anser att ansékan ska avslas och anfor

darvid foljande.

Kommunen anser att tilldelningen &r gjord enligt forfragningsunderlaget och
dess bilagor. I forfragningsunderlaget punkt 1.15 framgér det som ett skall-
krav att CV ska bifogas anbudet. Det star dven att intvg och bevis skall bifo-
gas men 1 Bilaga 2 framgar det att bevis och intyg kan viénta till avtalsstart. I
CV kan man inte alltid utldsa att en person har rétt behorighet for det aktu-
ella @mnet utan det framkommer i andra dokument eller via ett behdrighets-

bevis.

Av det inlimnade anbudet fran SKYDDAT framkommer inga CV utan end-
ast tiden for vana/anstéllning hos foretaget. Bevis och intyg som kan ldmnas
senast vid avtalsstart ar kunskapsbehdrighet gillande service och underhall

pa brandskyddsutrustning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantér som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten
Av punkten 1.15 Anbudets form och innehall 1 upphandlingsdokumentet,

framgar savitt dr relevant for denna prévning féljande.

Anbud skall innehalla begirda CV, intyg, bevis och andra ofticiella doku-

ment pd svenska, norska, danska eller engelska.

Vidare framgér det av Bilaga 2, Kontaktinformation, som ar utformad som
ett svarsformuldr med svarsalternativen JA/NEJ, bl.a. att intyg och bevis pa

kunskap och behorighet ldmnas senast vid avtalsstart.

Forvaltningsrdittens bedomning
Vid 6verprdvningar enligt LOU géller att frvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

SKYDDAT anfor till grund f6r sin anstkan bl.a. att det upphandlingsdoku-
menten och dess bilagor inte dr transparenta nér det giller vilka dokument

som ska bifogas anbudet.
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For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs klara och tydliga upp-
handlingsdokument som ger anbudsgivaren tillrdcklig ledning for att ut-
forma ett konkurrenskraftigt anbud. Av handlingarna ska det framgé vilka
krav som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav
madste uppritthillas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav far inte an-
tas. En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestimma
vilka obligatoriska krav som ska gélla i en viss upphandling. Kraven méste
dock utformas sé att de dr férenliga med de grundldggande upphandlings-

réttsliga principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Punkten 1.15 i upphandlingsdokumentet 4r utformad som ett obligatoriskt
krav som innebir att anbudet skall innehalla CV, intyg och andra officiella
dokument pa svenska, norska, danska eller engelska. Det innebir att de do-
kument som avses ska ldmnas in tillsammans med anbudet eller i vart fall
senast sista dagen for att limna anbud och att om det inte sker kan inte an-
budet accepteras. Samtidigt anges i bilaga 2 att intyg och bevis pa kunskap
och behorighet limnas senast vid avtalsstart, dvs. vid ett senare tillfille nir
avtal redan har ingatts med vinnande leverantdr. Det framgar inte hur in-
struktionerna i de olika upphandlingsdokumenten férhaller sig till varandra
eller att intyg och bevis pa kunskap och behérighet inte omfattas av skall-
kravet i upphandlingsdokumentet. Det &r dven oklart vad som avses med ut-
trycket begdirda CV i punkt 1.15. Formuleringarna ger séledes inte en tdnk-
bar leverant6r ndgon tydlig information om vilka handlingar som ska bifo-
gas anbudet och vilka som kan ansta till avtalsstart. Eftersom upphandlings-
dokumenten inte ger leverantdrerna ett tillrdckligt tydligt underlag for att
kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud uppfyller de inte kraven pa

transparens och forutsdgbarhet.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsritten att SKYDDAT
har visat att kommunen i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit mot

4 kap. 1 LOU. Da SKYDDAT till {6ljd hdrav har lidit eller riskerat att lida
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skada foreligger grund f6r ingripande mot upphandlingen. Eftersom de bris-
ter i upphandlingen som har konstaterats dr hianforliga till upphandlingsdo-

kumenten och ddrmed det konkurrensuppsékande skedet ska upphandlingen

gOras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Kerstin Hardgren

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens naman och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



2018-09

- Overklagandetid 3 v - P'I' (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. Fie domstolsutvecklmg «

Anvisningar f6r dverklapande FR-05

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaliningsritten domt rice
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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