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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2011-03-04 10240-10
Meddelad i Enhet 2

Handliggare: Lisa Willman Linkoping

KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2611-03- 0 7
Sport och Fritidsgrossisten i Sverige AB, 556630-1825 >
Box 25 Avd
570 80 Virserum Dnr

Doss Aletbil

MOTPARTER
1. Kinda kommun
590 40 Kisa

2. Link6pings kommun
581 81 Linkdping

3. Norrkdpings kommun
Rédhuset
601 81 Norrkdping

4. Soderk6pings kommun
614 80 Soderkoping

5. Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik

Ombud for 1-5:
Upphandlingscenter
Braddgatan 11

601 81 Norrkdping

SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansokan om dverprovning.

Tilldelningsbeslutet fattat den 24 november 2010 ska ddrmed gélla.

Dok.Id 37842

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Upphandlingscenter annonserade den 17 augusti 2010 om upphandling av
idrottsmaterial for Linkopings-, Norrk&pings-, Soderkdpings-, Valde-
marsviks- och Kinda kommuns rikning. Avtalet var avsett att leda till ram-
avtal for leverans av idrottsutrustning efter avrop fran bestillande enheter.
I tilldelningsbeslut den 24 november 2010 angavs att Sport och Fritids-
grossisten i Sverige AB (bolaget) erhallit uppdraget. Den 6 december 2010
inkom Rantows Sport Aktiebolag med en begéran om dverprovning av
upphandlingen till forvaltningsrétten i Linkoping. Forvaltningsrétten av-
skrev genom beslut den 20 december 2010 malet frén vidare handldggning,
mal nr 9818-10, eftersom upphandlingscenter den 17 december 2010 be-
slutat att avbryta upphandlingen. Upphandlingscenter uppgav som skal till
beslutet att de vid fornyad kontroll uppmérksammat att forfragningsunder-
lagets prislista bestod av otydligheter avseende storleksbendmningar for
handbollar. Vilket hade medfort att de inte kunnat avgora om anbudsgivar-

na offererat likvérdiga produkter.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansdker om Gverprovning och yrkar att beslutet om att avbryta
upphandlingen ska ogiltigforklaras och att tilldelningsbeslutet ska gilla.
Till stod for sverklagandet anfor de bl.a. foljande. De skil som upphand-
lingscenter angivit som grund for att avbryta upphandlingen kan inte anses
vara sakligt godtagbara. De har lidit eller i vart fall riskerar att lida skada
av den felaktiga hanteringen frén upphandlingscenters sida. Enligt upp-
handlingsrapporten samt artikelutvarderingen s har upphandlingscenter
tagit hansyn till storleksforandringarna och uppraknat dessa enligt upp-
handlingsforeskrifterna. Samtliga anbud som gétt vidare till kvalificerings-
fasen har saledes fatt storleksskillnaderna granskade och bedémningen av

anbuden har korrigerats utifran de forhéllandena. Med hénvisning till 6
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kap. 5 § LOU anser de att de bollar som inkluderats i anbudet &r likvérdiga
de bollar som upphandlingscenter efterfragat. Forfragningsunderlagets
position 43 och 44 &r mjukbollar for skolbruk och finns i flertalet storlekar
och material. Deras sortiment med dver 20 stycken liknande bollar motsva-
rar upphandlingscenters krav. D& forfragningsunderlaget dr specificerat
med olika rabattsatser enligt gruppindelningen sa &r position 43 och 44
endast att anses som rabattvigledande. Varuvérdet pé dessa handbollar &r
sa litet i utvdrderingen att de inte paverkar négot resultat bland de utvérde-

rade anbuden.

Upphandlingscenter motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. foljan-
de. De har vid nirmare granskning uppmérksammat att storleksbendm-
ningarna for handbollar har &ndrats per den 1 juli 2010. Andringen innebér
att man Overgatt frén de svenska till de internationella storleksbendmning-
arna. Det har inte klart framgétt av forfragningsunderlaget vilken storleks-
bendmning som avsetts i upphandlingen och anbudsgivarna har inte heller
kunnat utldsa vilken omkrets pa handbollar som efterfrégats i upphandling-
en. Detta har medfort en uppenbar risk for anbudsgivarna att misstolka
vilka produkter som efterfrégats. Forfragningsunderlaget har bestatt av
sadana otydligheter att skil funnits for att upphandlingen ska avbrytas.
Som bolaget anger &r det korrekt att referenspris asatts nér en icke jamfor-
bar produkt offererats. Vid en eventuell rittelse av utvirderingen skulle
dock bolagets anbud forkastas eftersom man angivit felaktig storlek pa tva

handbollar i gruppen.

Bolaget har direfter anfort bl.a. foljande. Deras offererade handbollar har
egenskaper som #r identiska med forfrigningsunderlaget, det &r endast
storleken som upphandlingscenter papekat. Handbollar finns i fem olika
storlekar och det finns normalt sett ingen prisskillnad mellan storlekarna.
Vad giller storlekar och foréndringar p4 material och produkter sa uppda-

teras dessa kontinuerligt enligt olika idrottsforbunds regelverk. De har full
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forstaelse for att upphandlingscenter inte har den branschspecifika kunska-
pen men att avbryta en upphandling &r inte rimligt. D& upphandlingscenter
redan i utvarderingsfasen upptéckt skillnader i storlekarna har det varit

mojligt for dem att gbra en storleksgranskning redan under artikelutvérde-

ringen och utifrén detta korrigera anbuden.

Upphandlingscenter genméler bl.a. att det framgar av alla inlimnade anbud

att avvikande bendmningar p& handbollar har anvénts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av RA 2002 ref 50 framkommer bl.a. foljande. De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trads for nar. Vidare anforde Regeringsritten

bl.a. att LOU inte ger ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska
vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad. I kra-
vet pa affdrsmissighet fér anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara

s& klart och tydligt utformat att en leverantor pé grundval av detta kan av-
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gora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen
och att en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att
leda till ett rittvisande resultat, d.v.s. att det anbud som dr ekonomiskt mest

fordelaktigt antas.

Av Upphandlingsforeskrifter for némnda upphandling framgér av punkt
6.5 Produkter, bl.a. foljande. Produktexemplen i Prisformuléret ligger till
grund for prisutvirderingen i denna upphandling. Om efterfrigad produkt
hanvisar till visst fabrikat kan likvirdig produkt anges. Med likvardig me-
nas att produkten &r av minst samma kvalitet som den efterfrigade. Minst
85 % av produkterna inom varje rubrik ska anges. — Om efterfragad pro-
dukt inte anges eller av Upphandlingscenter inte bedoms vara likvérdig
kommer produkten vid utvédrderingen att erhalla positionens prissatta “an-
taget katalogpris”, kolumn C, i Prisformularet. — Exemplen pé produkter
samt antal produkter som utvérderas i prisformularet &r hamtade frn stati-

stik for 2009.

Under punkt 10.31U pphandlingsforeskrifterna framgar att det anbud som

vid utvirderingen har lagst pris kommer att antas.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Efter tilldelningsbeslutet fann Upphandlingscenter att situationen var sdan
att den enda 16sningen de kunde finna var att avbryta upphandlingen och
gora en ny. Likt andra beslut i samband med en upphandling méste dven ett
beslut att avbryta en upphandling ske med iakttagande av de grundldggan-
de gemenskapsrittsliga reglerna inom offentlig upphandling sasom icke-
diskriminering och transparens, 1 kap. 9 § LOU. Vidare krdvs att en upp-
handlande enhet kan visa p sakliga skal for beslutet att avbryta en upp-
handling. Ett sakligt skél for att avbryta en upphandling kan t.ex. vara att

det intraffat en omstandighet som den upphandlande enheten inte kunnat
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rada 6ver. Forvaltningsritten har att ta stillning till huruvida beslutet att

avbryta upphandlingen vilat pa sakligt godtagbara skél.

Upphandlingscenter har som skl till sitt beslut att avbryta upphandlingen
anfort att storleksbensmningarna for handbollar &ndrats per den 1 juli 2010
nagot som de inte uppméarksammat. Forfragningsunderlaget har dérav be-
statt av sddana otydligheter att det funnits en uppenbar risk for anbudsgi-

varna att misstolka vilka produkter som efterfrégats.

Upphandlingen annonserades den 17 augusti 2010. Den 1 juli 2010 &ndra-
des storleksbendmningarna for handbollar. Enligt upphandlingsforeskrif-
terna punkt 6.5 dr exemplen pé produkter samt antal produkter som utvér-
deras i prisformuliret himtade frén statistik for 2009, vidare skulle minst
85 % av produkterna inom varje rubrik anges. Det anbud som vid utvirde-
ringen hade ldgst pris skulle antas. Forvaltningsratten finner att Upphand-
lingscenter vid utformande av forfragningsunderlaget borde ha uppmérk-
sammat de forandrade storleksbenimningarna for handbollar som skett
l&ngt fore det att forhandlingen annonserades. Forvaltningsrétten anser
dock att betydelsen av denna avvikelse i positionerna 43 och 44 av totalt
171 i forfragningsunderlagets prisbilaga inte kan anses ha en sadan vikt att
hela upphandlingen ska goras om. Ett inte optimalt utformat forfrégnings-
underlag s som i detta fall far godtas under forutsittning att de principer
som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte
trads for ndr, jfr RA 2002 ref 50. Forvaltningsrétten finner siledes att det
inte foreligger skl att avbryta upphandlingen. Bolagets yrkande ska sale-
des bifallas. Tilldelningsbeslutet fattat den 24 november 2010 ska ddrmed
gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

e L

Helena Sohl



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
frvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévnh1gstj]lstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningsﬁllstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det shut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfOr man
anser att prévningstﬂlstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kamnmarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstatten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ratten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
dverklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



