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BAKGRUND

T P42 BB X oelholms kommun och Orkelljunga kommun genomfor en upphandling
) avseende mobler, dnr KS2018/208. Upphandlingen genomfors med Sppet

_;_‘.",.fiprfarande enligt LOU. Upphandlingen &r uppdelad i sex delomrdden.

- -Efter utvirdering av inkomna anbud har kommunen, ndr det giller delom-
ik m.,mm T M;};é,«xéde 3 - Skola, beslutat att anta anbud frén 1. Lekolar AB, 2. AJ Produkter
e "wwA'ktiebolag och 3. ABA Skol Aktiebolag samt nér det géller delomrade 4 -

Forskola, beslutat att anta anbud fran 1. Lekolar AB, 2. ABA Skol Aktie-

bolag och 3. AJ Produkter Aktiebolag.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Input Interior Helsingborg AB

Input Interior Helsingborg AB (nedan Input) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att ny tilldel-
ning ska goras avseende delomréade 3 och 4 i upphandlingen varvid anbudet
fran AJ Produkter Aktiebolag (nedan AJ Produkter) inte ska tas upp till

utvirdering. Input anfor som grund for sin ansokan bla. foljande.

Kommunerna har antagit anbudet fran AJ Produkter trots att detta inte upp-
fyller samtliga stillda obligatoriska krav. Detta hade framkommit om kom-
munerna begirt in underlag fran AJ Produkter utvisande att produkterna
uppfyller Mdbelfaktas krav. Kommunerna har asidosatt grundldggande prin-
ciper om likabehandling och transparens som bér upp LOU genom att inte
inhimta underlag utvisande att anbudet frén AJ Produkter uppfyller stéllda
obligatoriska krav da det stod klart for kommunerna att det fanns skél att

anta att sa inte var fallet.

Enligt de villkor som kommunerna stallt upp i upphandlingen ska offererade

mébler i delomrade 3 och 4 uppfylla Mobelfaktas krav avseende kvalitet,
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miljo och socialt ansvar enligt Mobelfakta. Det obligatoriska krav som kom-
munerna stéllt upp innebér att anbudsgivare maste kunna forete underlag i
form av provningsrapport eller intyg som utvisar att produkten &r testad och
klarar Mobelfaktas krav. Produkter som inte uppfyller Mébelfaktas krav
uppfyller inte heller de obligatoriska krav kommunerna stillt upp. Det dr
saledes inte m6jligt att enbart past4 att en produkt klarar Mébelfaktas krav

eftersom det krévs att oberoende provningsanstalt intygar detta.

Input har efter genomgéng funnit en rad produkter i anbudet fran AJ
Produkter som inte &r testade och godkiinda enligt Mobelfaktas samtliga
krav. Produkterna elevstol Legere, soffa Roxy, forvaringsmobel Elevfor-
varing och Soffbord Falk uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphand-
lingen varvid anbudet inte f&r utvirderas. Den av AJ Produkter offererade
elevstolen Legere &r med all sannolikhet inte testad och godkénd enligt kra-
ven i standarden EN-1729 vilket &r ett krav enligt Mobelfakta och darmed
ett villkor for att anbudet ska kunna antas i upphandlingen. Input har pétalat
for kommunerna att det finns skl att fran anbudsgivaren inhéimta underlag
som utvisar att offererad stol uppfyller Mbelfaktas krav. Kommunerna har
valt att inte gora det. Enligt praxis ska en upphandlande myndighet kontrol-
lera att limnade uppgifter i ett anbud ér korrekta s snart det finns anledning
att ifrgasitta dessa. AJ Produkter har vidare inom produktomrade skola
offererat en 3-sits soffa benimnd Roxy och en forvaringsmobel Elevfsrva-
ring. Ingen av produkterna &r testade och klarar ddrmed inte kraven i Mébel-
fakta. Kommunerna fér ddrmed inte utvirdera anbudet frdn AJ Produkter.
Det dr vidare klart att soffan Roxy inte var provad och godkénd enligt gil-
lande lagar och fSrordningar vid tidpunkten for utvirdering av anbuden vil-
ket dr ett krav som stillts upp i upphandlingen. Nér det stod klart f5r kom-
munerna att soffan inte var testad borde de ritteligen gjort en ny tilldelning
varvid anbudet forkastats. Istallet har kommunerna valt att se till att test
utfors och dérigenom gett en enskild anbudsgivare mdjlighet att i efterhand
komplettera sitt anbud. Detta agerande ir i sig skl for att bifalla Inputs

talan.
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Aven om kommunerna inte stillt krav pd att anbudsgivare ska bifoga

underlag utvisande att de obligatoriska kraven ar uppfyllda s& har kommu-

nerna en skyldighet att géra det om det finns skél att anta att nagot anbud

inte uppfyller kraven. Kommunerna borde genomfort kontroll av AJ

Produkters anbud efter att Input patalat bristerna. Eftersom kravet 1 upp-

handlingen giller varje enskild produkt som offereras maste specifik doku-

mentation kunna uppvisas for varje produkt. Kravet &r riktigt och propor-

tionerligt da exempelvis en forvaring har andra material, underleverantorer,

tillverkningsprocesser och ska provas enligt annan provningsstandard dn

en soffa. Det ir saledes inte mojligt att med generell dokumentation styrka

att kravet som stills i upphandlingen &r uppfyllt for alla produkter som

offererats. Anbudsgivare ska p& begdran kunna uppvisa dokumentation som

styrker att kravet ar uppfyllt.

Input har offererat produkter som uppfyller de krav som angivits 1 forfrag-
ningsunderlaget. Input har dértill lamnat ett anbud som skulle ha placerat
Input bland de tre anbudsgivare med vilka kommunerna ska teckna ram-
avtal. Input riskerar att lida skada pa grund av att upphandlingen inte
genomfors i enlighet med LOU eftersom kommunerna avser att felaktigt

tilldela annan anbudsgivare kontraktet.
Angelholms kommun och Orkelljunga kommun

Angelholms kommun och Orkelljunga kommun bestrider ansdkan om over-

provning och anfor bl.a. foljande.

Anbudsgivaren AJ Produkter har i sitt anbud angett att det uppfyller
samtliga krav som stillts i upphandlingen vilket dven omfattar det aktuella
obligatoriska kravet under punkten 3.4.4. Kommunerna har inte funnit
anledning att ifrigasitta de uppgifter som AJ Produkter ldimnat i sitt anbud.
Svepande och opreciserade uppgifter utan konkreta beldgg fran Input har

inte foranlett att annan bedémning ansetts limplig. Kommunerna har inte
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ansett att Inputs invéndningar tillfort sidana nya uppgifter i drendet att upp-
gifterna i anbudet fran AJ Produkter bor ifrigasittas. AJ Produkter har
under anbudsutvarderingen, efter Inputs inligg, aterigen bekriftat att de star

fast vid att full kravuppfyllnad foreligger.

En upphandlande myndighet har inte ndgon lagstadgad skyldighet i LOU att
kontrollera om uppgifter som anbudsgivaren limnar 4r riktiga. Kommu-
nerna har inte stillt nigot krav pé att anbudsgivarna ska inkomma med intyg
pa att kravet & uppfyllt. Input har i sin ansékan om 6verprévning inte heller
lagt fram ndgon 6vertygande bevisning eller tillfSrlitliga uppgifter gillande
att AJ Produkters offererade produkter inte uppfyller stillda krav. Fog for

Inputs pastaenden foreligger inte i detta fall.

Kommunerna har efter att Input ansokt om Sverprévning inhdmtat skriftligt
intygande frdn AJ Produkter att kraven i 3.4.4 uppfylls for samtliga offere-
rade produkter. AJ Produkter har inkommit med intyg som visar att de
positioner, som utpekats av Input, uppfyller samtliga uppstillda krav. For
vrigt dr det krav som stllts under punkten 3.4.4 i upphandlingen ett
obligatoriskt krav. Kravets utformning medfor att de produkter som klarar
de krav som stlls upp av Mobelfakta dr godkinda. Detta innebir inte att
produkterna méste vara godkénda av Mdbelfakta eller testade i enlighet med
deras begirda standards, utan endast att de skall vara av sddan kvalitet att de
skulle klara ett sddant test och godkénnande. Det ska podngteras att bevis-
ning for av anbudsgivaren intygad uppfyllelse av det i mélet aktuella kravet
inte har krévts in frdn ndgon av anbudsgivarna, diribland Input, under

anbudsutvirderingen.

Kommunerna har inte p4 nagot vis brutit mot den upphandlingsrittsliga
regleringen nér de antagit AJ Produkter som leverantor i upphandlingen.
AJ Produkter uppfyller samtliga stillda krav och har dérefter placerat sig

som rangordnad 2:a respektive 3:a i de aktuella delomradena. Anbuds-
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givaren har ritteligen antagits som leverantdr i upphandlingen. Forvalt-

ningsriitten ska séledes bortse fran Inputs pastdenden i ansékan om 6ver-

prévning och tillbakavisa densamma. Input har inte lidit skada eller kunnat

lida skada i LOU:s mening d4 denne inte varit foremal for tilldelning av

avtal i den aktuella upphandlingen.
Input

Input har hirefter genmélt bla. fsljande. Kommunerna har i forvaltnings-
ritten dberopat handlingar till stod for att de aktuella produkterna uppfyller
det stiillda kravet att produkterna ska klara Mobelfakta och att kommunernas
beslut att anta vinnande anbud ddrmed var korrekt. Eftersom Input med
hinvisning till sekretess inte far ta del av innehéllet i aktuella handlingar
hemstiller Input att forvaltningsrétten genomfSr en granskning av dessa och
verifierar att det finns dokumentation som styrker att var och en av produk-
terna Elevstol Legere, Elevforvaring skola, Soffa 3-sits Roxy och Soffbord
Falk uppfyller samtliga krav som stlls enligt Mobelfakta. Input hemstéller
dven att forvaltningsritten bekriftar om det finns provningsrapporter frdn
ackrediterat testlaboratorium for var och en av de ovan angivna produkterna.
Om s4 inte &r fallet har kommunerna med all sannolikhet antagit ett anbud
som inte uppfyller de krav som stlls i upphandlingen vilket strider mot

LOU. Anbudet borde da ritteligen ha forkastats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsritten prova om en upp-

handlande myndighet har brutit mot nagon bestaimmelse i lagen och p4 talan

av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Dér-

vid giller att fSrvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Upphandlingsdokumenten i nu aktuella delar

I Férfragningsunderlag, Kravspecifikation, anges under punkterna 2.1.4 och
2.1.5 att anbudsgivarens sortiment ska uppfylla krav avseende kvalitet och
milj6 enligt punkten 3.4.4. Leverantéren ska hirvid ange med ja eller nej om

kraven uppfylls.

I Forfrdgningsunderlag, Avtalsvillkor, anges under punkten 3.4.4 Kvalitet
och milj6 bl.a. f5ljande. Produkterna ska vara avsedda for arbetsplatser i
offentlig miljo samt vara provade och godkénda enligt géllande lagar och
fSrordningar. Produkterna i delomride 1—4 samt 6 ska klara Mabelfaktas

krav avseende kvalitet, miljé och socialt ansvar enligt Mobelfakta.

Forvaltningsrittens bedémning

En upphandlande myndighet far inte beakta eller anta ett anbud som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav som angivits i upphandlingsdokumen-
tet och inte heller vid utvérdering gora provningen mot andra kriterier in

de som angivits i underlaget. Enligt praxis kan en upphandlande myndighets
utredningsskyldighet normalt sett inte anses striicka sig ldngre 4n en jim-
forelse mellan uppgifterna i anbudet och de obligatoriska krav som angetts i
forfrigningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera om uppgif-
terna som limnats i ett anbud i sig #r riktiga kan saledes inte anses foreligga

om det inte finns anledning att ifragasitta uppgifterna. Fér det fall uppgifter
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blir kiinda forst i samband med Sverprévningsprocessen maste dessa uppgif-

ter diremot beaktas vid bedémningen av om en leverantor uppfyller stéllda

krav (jfr Kammarritten i G6teborgs domar i mal nr 4904-09 och 5090-14).

Input har i mélet anfort att kommunerna har antagit anbudet frdn AJ
Produkter trots att detta inte uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav.
Produkterna elevstol Legere, soffa Roxy, forvaringsmdbel Eleviorvaring
och soffbord Falk #r enligt Input inte testade och godkénda enligt Mobel-
faktas samtliga krav. Kommunerna har enligt Input asidosatt grundliggande
principer om likabehandling och transparens genom att inte inhdmta under-
lag utvisande att anbudet frén AJ Produkter uppfyller stéllda obligatoriska
krav da det stod klart for kommunerna att det fanns skél att anta att sa inte

var fallet.

Kommunerna har under handlidggningen i mélet inkommit med dokumenta-
tion avseende produkterna elevstol Legere, soffa Roxy, forvaringsmobel
Elevfsrvaring och soffbord Falk. Input har hemstallt, da bolaget pa grund av
sekretess inte fatt ta del av innehllet i den av kommunerna inskickade
dokumentationen avseende aktuella mobler, att forvaltningsratten genomf{or
en granskning av dokumenten och verifierar att det finns dokumentation
som styrker att var och en av produkterna uppfyller samtliga krav som stélls

enligt Mobelfakta.

Det nu aktuella uppstillda kravet i punkten 3.4.4, att offererade produkter
ska klara Mobelfaktas krav avseende kvalitet, miljo och socialt ansvar, kan
enligt forvaltningsrittens mening emellertid inte anses innebdra att produk-
terna for att uppfylla kravet, sdsom Input anfort, maste vara godkénda av
Misbelfakta eller testade i enlighet med deras begérda standarder, utan
endast att de skulle klara ett sddant test och godkénnande. Nagra krav pa att
en anbudsgivare ska bifoga dokumentation sasom verifikationer eller prov-
ningsrapporter till anbudet eller att anbudsgivaren pé begéran ska kunna

uppvisa dokumentation som utvisar att produkten ér testad och klarar
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Mobelfaktas krav har inte heller stallts i upphandlingen. Av utredningen i
mélet framgar vidare att AJ Produkter i sitt anbud har angett att bolaget upp-
fyller samtliga krav i upphandlingen, siledes dven kravet under punkten
3.4.4. Det har inte kommit fram négot som visar att det har funnits anled-
ning f5r kommunerna att ifrigasitta dessa uppgifter vid utvirderingen av
anbudet. Med beaktande av hur kravet under punkten 3.4 4 j Orfrignings-
underlaget #r utformat, innebar enligt forvaltningsrittens mening avsaknad
av dokumentation, till styrkande av Mobelfaktas krav, sdledes inte att pro-
dukterna inte uppfyller det aktuella kravet fdrﬁégningsunderlaget. Det har
darfor inte varit fel ay kommunerna att beakta anbudet frdn AJ Produkter
vid utvirderingen. Vid sidana forhallanden foreligger inte heller anledning
for forvaltningsritten att, sasom Input begirt, vid beddmningen beakta eller
granska de av kommunerna inhimtade dokumenten avseende produkterna
eller bekréfta om det finns provningsrapporter fran ackrediterat testlaborato-

rium 5t var och en ay produkterna.
S ammanfattning

Forvaltningsritten finner att kommunerna nér det géller nu aktuellt for-
farande inte kan anses ha brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna. Skl for ingripande enligt LOU

fOreligger darfor inte och Inputs ansokan ska saledes avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Sune Wennerberg har foredragit malen,

Sida 9
10089-18
10090-18
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Anvisningar for sverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {(upphandling) - P

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, ellet
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in

nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare tegler finns 1 den lag som gillet for

milet, se rutan langst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett gvetklagande (las mer om
prévningstﬂlstind langte net).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa til.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnumimet eller

organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadressef,
e—postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, 1amna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in overklagandet il

forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att ovetklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det

innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fitt brey genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brey

pé detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nit 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
mélet ska tas upp till prévning,

Kammarritten get provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tviyla pa att f5rvaltnings-
ratten démt ritt,

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltingstitten dom ratt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar véigledning 1 ratts-
tilléimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte G5y prévningstﬂlsténd galler det
6verklagade beslutet. Dirfsr ar det viktigt att {
overklagandet ta med allt nj vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har
frigor. Adtess och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns P& www.domstol.se.
Www.domstol.se

{ For fullstindig information, se;
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