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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Lycksele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende mat-

transporter (dnr UH-08-2) och beslutat att anta det anbud som ldmnats av

Bilfrakt Bothnia AB. — Vid upphandlingen har anvénts dppet forfarande.

Samhall AB (bolaget) yrkar i lansritten i forsta hand att upphandlingen far

avslutas forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska

gOras om.

Kommunen medger, som det far forstas, bifall till bolagets ansokan.

Genom interimistiskt beslut den 23 maj 2008 har lénsratten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

~ Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Oppet stt.

Dok.Id 35881

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag ~ fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse gjorts (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).

Kommunens forfragningsunderlag

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
14.2 Rvalificeringsfas

I kvalificeringsfasen bedéms anbudsgivaren utifrdn vad som fir utesluta en
anbudsgivare enligt 10 kap. LOU.

Skall-krav

I forfragningsunderlaget med bilagor kan uttrycken skall och bor férekom-
ma, vad avser krav pa de produkter eller tjdnster upphandlingen omfattar.
Om uttrycket skall har angivits avses krav som maste vara uppfyllda for att
anbudet ska vara kvalificerat att gi vidare i anbudsbeddmningen. Ovriga
krav kommer att beddmas och ligga till grund for utvérderingen.

14.3 Utvdirderingsfasen

Begirda uppgifter enligt kvalificeringsfasen ska visa att anbudsgivaren har
kapacitet och férméaga att genomfora uppdraget.

Anbud som klarat uteslutningsfasen och kvalificeringsfasen utvérderas en-

ligt nedan.

- Pris 60 %
- Leveranssikerhet 30 %
- Milj6 och kvalitet 10 %

Kommunen kommer att anta den anbudsgivare som uppfyller ovanstiende

kriterier och lamnat det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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I den till forfragningsunderlaget bilagda Uppdragsbeskrivningen anges bl.a.
foljande.

3.0 Arbetssdtt och krav pa standard

Kostprojektets mélsittning &r att klara leverans av firdiglagad mat frdn cen-
tralksket ut till brukarna inom tva timmar, for fardigkokt potatis 4r malsétt-
ningen en timme. Koket kommer att tillaga maten satsvis men likvil stills
hoga krav pa leverantren avseende snabbhet, sdkerhet och service. For att
klara kraven kommer nagra mottagningskok att tillaga sin egen potatis.

I dag transporteras maten i tva turer per lunch och tva turer per middag.
Huruvida detta arbetssitt #r praktiskt genomforbart under avtalsperioden &r
oklart och anbudet skall darfor innehélla en detaljerad beskrivning dver
tankt arbetssdtt och ténkta utkdrningsturer.

3.0 Leveranstider

Lunch och middag skall kunna serveras inom nedan angivna intervall. For
att detta skall vara mojligt kréivs snabb och smidig distribution. Anbud skall
innehéalla beskrivning hur anbudsgivare tinkt 16sa detta. Nedan finns angi-
vet kommunens tidsintervallkrav f6r matleveranser.

Tidsintervall for servering av lunch Tidsintervall for servering av middag
10:30 - 13:00 16:00 — 18:00

Forsta matleverans fir vara serveringen tillhanda tidigast 10 minuter fore
forsta serveringstidpunkt. Sista matleverans bor vara serveringen tillhanda

senast 17:15.
Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande, Upphandlingen ror transporter av varm och

kyld mat till cirka 500 - 560 brukare inom vard, omsorg och skola i kom-
munen. - Kommunen har beslutat att anta Bilfrakt Bothnia AB som leve-
rantdr av aktuell tjinst eftersom Bilfrakt vid anbudsutvirderingen erhallit

hogst totalpoiing. Bolaget har erhéllit ndst hogst totalpodng. Bilfrakts anbud
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uppfyller dock inte samtliga i forfragningsunderlaget stdllda skall-krav var-
f6r kommunen ritteligen borde ha férkastat anbudet och istillet ha antagit
bolaget som leverantor. — Bilfrakt uppfyller inte stdllda skall-krav i punkten
3 i Uppdragsbeskrivningen. Déri anges att anbudet skall innehélla en detal-
jerad beskrivning dver tdnkt arbetssitt och tinkta utkdrningsturer. Som
framgar av Bilfrakts anbud har inte limnats ndgon redovisning avseende
tankt arbetssétt och tinkta utkdrningsturer varfor kommunen borde ha for-
kastat anbudet. Vidare uppfyller inte Bilfrakt stillda skall-krav i punkten 5 i
Uppdragsbeskrivningen. Av punkten 5 framgér bl.a. att lunch och middag
skall kunna serveras inom vissa angivna tidsintervall och att anbud skall
innehalla beskrivning hur anbudsgivare ténkt 16sa detta. Inte heller denna
beskrivning gér att dterfinna i Bilfrakts anbud varfér kommunen &ven pé
denna grund borde ha forkastat anbudet. Kommunens forfarande innebér att
man brustit i savél forutsigbarhet som likabehandling och férfarandet utgor
dérfor ett brott mot de grundldggande upphandlingsréttsliga principernai 1
kap. 9 § LOU. — Av det ovan anforda framgar att kommunen antagit Bil-
frakts anbud trots att det inte uppfyller samtliga skall-krav. Av det ovan
anférda framgar dven att bolaget placerat sig pa andra plats vid utvérde-
ringen och att bolaget skulle ha tilldelats aktuellt kontrakt ifall Bilfrakts
anbud hade diskvalificerats. Det &r ddrfor uppenbart att bolaget har lidit
skada av kommunens agerande eller i vart fall riskerar att lida skada till
foljd av detta agerande.

Kommunen anfér bl.a. foljande. Bolaget har begirt att tilldelningsbeslutet
ska omprévas eftersom man upptickt att vinnande anbud inte till fullo upp-
fyller i forfrdgningsunderlaget stidllda krav. Kommunen motsétter sig inte

begédran.

Liinsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att det vinnande anbudet, fran Bilfrakt Bothnia

AB, inte uppfyller samtliga i forfrdgningsunderlaget uppstillda skall-krav.
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Léansritten konstaterar féljande. — I forfragningsunderlaget (punkten 3.0 1
Uppdragsbeskrivningen) anges att maten idag transporteras i tva turer per
lunch och tvé turer per middag men att det &r oklart huruvida detta arbets-
satt dr praktiskt genomf6rbart under avtalsperioden. Anbuden skall darfor
innehélla en detaljerad beskrivning dver tdnkt arbetssétt och tankta utkor-
ningsturer. Nagon sddan beskrivning aterfinns inte i anbudet fran Bilfrakt
Bothnia AB. ~ I forfragningsunderlaget (punkten 5.0 1 Uppdragsbeskriv-
ningen) anges vidare att lunch och middag skall kunna serveras inom i un-
derlaget angivna tidsintervall samt att anbud skall innehélla beskrivning hur
anbudsgivare tinkt 16sa detta. Inte heller en sddan beskrivning aterfinns i
anbudet frin Bilfrakt Bothnia AB. Pa grund av det anforda finner lansrétten
att anbudet fran Bilfrakt Bothnia AB inte uppfyller de i mélet aktuella skall-
kraven. Kraven 4r enligt ldnsrittens mening vidare relevanta f6r upphand-
lingen. Genom att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav strider upphandlingsforfarandet savil mot principen om likabe-
handling av anbudsgivare som mot principen om forutsebarhet och ddrmed

ocksd mot bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Den fraga som hérefter uppkommer dr om bolaget lidit eller kan komma att
lida skada till f61jd av kommunens agerande. Harvid ska noteras att anbudet
frén bolaget erholl ndst hégst totalpoing vid anbudsutvérderingen. Kom-
munens agerande vid provningen av anbudet fran Bilfrakt Bothnia AB har
darfor medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det innebér
att det finns grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Léns-
ritten kan enligt forenimnd bestdmmelse besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hinsyn
till att de aktuella felaktigheterna hénfor sig till provningen av anbuden fin-

ner ldnsrétten det tillrackligt att anbudsprévningen goérs om.
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DOMSLUT

Linsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts

genom ny prévning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)




