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BAKGRUND

Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) genomfor upphandlingen Ramavtal
Tekniska konsulter - Mekaniska- och tryckbdrande anordningar, 19-0010.
Av tilldelningsbeslut den 20 augusti 2019 framgar att andra leverantorer 4n
Rordesign 1 Goteborg AB (bolaget) har tilldelats ramavtal. Det framgar dven

att bolaget inte har kvalificerats for att lamna anbud.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sa sétt att en ny anbudsfas ska genomforas 1 vilken bolaget ska fa delta.
Bolagets anbudsansdkan uppfyller samtliga krav. Goéteborg Energi har 1
allminna ordalag beskrivit omfattningen av méjliga uppdrag och foreskrivit
att leverantdren ska ha dokumenterad erfarenhet av minst 3 liknande
uppdrag. Med liknande uppdrag avses att omfattning och komplexitet ska
motsvara aktuellt objekt 1 upphandlingen. I ans6kningsinbjudan star det inte
att referensuppdragen ska ha avsett bdde mekaniska och tryckbarande
anordningar. Det dr inte foreskrivet att referensgruppen ska ha omfattat
samtliga eller ett visst antal av de arbeten som kan komma att bestéllas fran
det kommande ramavtalet eller vilka moment som ska innefattas. Det finns
inte ndgra méatbara uppgifter 1 ansokningsinbjudan och det foreligger ett
betydande tolkningsutrymme for vad som ska anses utgora liknande
uppdrag. Goteborg Energi har vid motiveringen for uteslutning av bolaget
adderat villkor till referensuppdragskravet som inte gar att utldsa ur
ansoksokningsinbjudan. Bolaget har genom sin referensuppdragslista visat
erfarenhet av bl.a. konstruktion av rérsystem och cistern for olika
anldggningar. Det framgér tydligt att uppdragen har avsett bl.a. projektering
for nya fabriker och anlédggningar samt att konstruktionerna har anvénts for
oljedistribution, dverskottsviarme, etanoldistribution, fjirrvirme och

fjarrkyla. Bolaget har kompetens och erfarenhet att utfora bdde mekaniska
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och tryckbirande anordningar. Bolaget har lidit skada eftersom det har
foretagits mojligheten att lamna anbud och saledes mojligheten att vinna

tilldelning av kontraktet.

Goteborg Energi anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Om
forvaltningsratten anser att det var felaktigt att inte kvalificera bolaget bor
upphandlingen goras om. Det dr inte likabehandlande att 1ata bolaget ldmna
anbud efter att information om 6vriga anbudsgivares anbud har
offentliggjorts 1 samband med tilldelningsbeslutet. Bolaget har inte lamnat
referenser som uppfyller de for referensuppdragen stédllda kraven och
beddms ddrmed inte uppfylla kvalificeringskraven. Av upphandlingens titel
och innehallet 1 punkt 1.4.1 1 ansdkningsinbjudan framgar att behovet avser
bade mekaniska och tryckbirande anordningar. Ett uppdrag kan krdva
kompetens inom bada omrdden och en leverantor bor kunna tillhandahalla
bada kompetenserna. Det har inte inkommit fragor avseende tolkning av
referensuppdrag och det dr mindre troligt att kravet skulle vara svartolkat.
En formulering om att limnade referenser som “’liknar upphandlings-
foremalet” ar vanlig. Alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare bor kunna tolka innebdrden av forfragningsunderlaget pé sa
sdtt att det efterfragas leverantorer som har kompetens for konsultuppdrag
avseende sdvil mekaniska anordningar som tryckbarande anordningar.
Bolaget har inte lidit skada och bolagets anbud hade forkastats dven vid en
omformulering av kraven da bolaget enligt listan av referensuppdrag saknar

erfarenhet av konstruktion av mekaniska anldggningar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-

diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomfOras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna i4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ir optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de inte strider mot nagon av de

grundliggande principerna (jfr RA 2002 ref. 50).

Utredning i malet

I punkt 1.4.1 1 ans6kningsinbjudan anges bl.a. foljande.

Bestallaren avser att handla upp konsulttjanster avseende Mekaniska- och
tryckbdrande anordningar. Arbetet innebér att ta fram konstruktionsunderlag for
bl.a. mekaniska anordningar, rérsystem, cisterner och behallare. Underlagen ska
anvindas for byggnation och ombyggnation av anldggningar for produktion,
distribution eller anvéndning av anga, hetvatten, kyla, gas och farligt media. I
uppdraget kan dven ingd att ta fram underlag for utrustning som anvénds vid
hantering av biobréinslen, askor, kemikalier och andra tillsatsimnen som krévs for
anldggningar enligt ovan. En betydande del av systemen &r besiktningspliktiga av
tredjepartsorgan varvid god kunskap om regelverk, gillande lagar, normer och

foreskrifter for respektive typ av anldggning ar ett krav.
I punkt 2.4.14 i ansdkningsinbjudan anges foljande.
Leverantoren ska ha dokumenterad erfarenhet av minst 3 liknande uppdrag. OBS

max ett referensuppdrag far vara utfort av Goteborg Energi som bestéllare.

Uppdragen ska vara utforda se senaste 6 dren. Omfattning och komplexitet ska
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motsvara det aktuella objektet i denna upphandling. Anbudssékande leverantor ska
ha utfort projektering av uppdragen. Foljande ska framga:

1. Kort beskrivning av projektet:

Beskriv planering, projektering och utférande

Utforandeér

Storlek i SEK pa utfort arbete

Bestillare

A i

Kontaktperson hos bestéllaren inkl kontaktuppgifter (kontaktperson kan
komma att kontaktas)

7. Atagande i projektet

8. Land

Samtliga ovan nimnda punkter ska finnas med. Anbudssdkande ska ge sitt svar i

bifogat svarsformuldr, Referensuppdrag.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LUF. I mél om 6verprévning av en upphandling giller som huvudprincip att
den part som pastér att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange

grunderna for sin talan.

Det forvaltningsrétten ska prova dr om det finns skal att ingripa mot

upphandlingen pd de grunder som bolaget har anfort.

Bolagets anbud har inte kvalificerats eftersom Goteborg Energi bedomde att
det inte uppfyllde stéllda krav avseende referensuppdrag. Bolaget har anfort
att det i ansokningsinbjudan inte framgér att referensuppdragen ska ha avsett

béde mekaniska anordningar och tryckbédrande anordningar.
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Utifran vad som framgér av ansokningsinbjudan avseende att
upphandlingen avser mekaniska och tryckbirande anordningar samt att
leverantdren ska ha erfarenhet av minst tre liknande uppdrag bedomer
forvaltningsratten att referensuppdragskraven i sammanhanget far anses
vara tillrackligt tydligt. Dartill framgér att omfattningen och komplexiteten
ska motsvara det aktuella objektet i denna upphandling. Med hénsyn till det
bedomer forvaltningsritten att det aktuella kravet ar tillrdackligt tydligt
angivet for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska forsta det och kunna utforma sitt anbud efter det. Det far saledes
bedomas vara tillrackligt tydligt att referensuppdragen ska avse savil
mekaniska som tryckbirande anordningar. Kravets utformning kan siledes
inte anses utgdra ndgon beaktansvérd brist 1 upphandlingens genomférande.
Mot bakgrund av vad som har framkommit av handlingarna 1 mélet anser
forvaltningsratten vidare att det inte dr visat att Goteborg Energis
beddmning avseende att bolaget inte uppfyllde stédllda krav var felaktig.
Forvaltningsriatten bedomer saledes att bolaget inte har visat att Goteborg
Energi har 6vertritt ndgon av de grundldggande principerna i LUF eller
niagon annan bestimmelse. Det foreligger darfor inte skil att ingripa mot

upphandlingen. Ansdkan om dverprovning ska dirmed avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande 1 malet har varit foredragande juristen Elisabeth Svedén.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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