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YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn har genomfort en upphandling avseende bio-
topkartering, framtagande av hydromorfologisk atgérdsplan samt utpekande
av limniska nyckelbiotoper, Dnr 511-3752-2017. Upphandlingen har ge-
nomforts som en forenklad upphandling enligt LOU. Vid anbudstidens ut-
gang hade tre anbud inkommit, varav ett inte gick vidare till utvirdering.
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet — basta forhallandet mellan pris
och kvalitet - avsags att antas. EnviroPlanning AB (EnviroPlanning) gick
vidare till utvdrdering och tilldelades 1 podng vid bedémningen av kompe-
tens och erfarenhet och 0 poéng vid bedémningen av uppdragsbeskrivning.
Av tilldelningsbeslutet framgar att ldnsstyrelsen har beslutat att anta det an-
bud som ldmnats av Naturcentrum AB som tilldelats 3 podng vid bed6m-
ningen av kompetens och erfarenhet och 3 poéng vid bedémningen av upp-

dragsbeskrivning. Maximalt mervirdesavdrag har varit 1 000 000 kr.

EnviroPlanning yrkar att en ny podngbeddmning ska goras av de bada till-
delningskriterierna som har bedémts. EnviroPlanning anfor bl.a. f6ljande.
Under bedémningsnivan kompetens har de fatt 1 poéng i den fyrgradiga
skalan 0-3. Detta trots att de styrkt kompetens med cv, tva referensuppdrag
samt sammanstillningen av dessa uppdrag. EnviroPlanning har en lang erfa-
renhet av biotopkartering (genomfért ca 1 200 km), atgérdsplaner och stor
vana att triffa markégare och andra berérda. Dessutom #r de ett av fa fore-
tag som har genomfort biotopkartering efter genomgéngen utbildning. Den
personal som var med i anbudet och saknade den senaste utbildningen har
under hosten 2017 genomgatt denna. D& EnviroPlanning genomfbrt biotop-

kartering efter genomgéngen utbildning yrkas totalt 2 p.

Under beddmningsnivén genomforande av uppdrag har EnviroPlanning fatt
0 poéng i den fyrgradiga skalan 0-3, vilket resulterade i att anbudet under-

kéndes. Den uppdragsbeskrivning de ldmnade in innehaller tidsplan, tidsat-
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gang, kostnader for de tre momenten samt en kortare beskrivning av dem.
Tidsplanen och tidsatgéngen for varje moment beskrivs tydligt. EnviroPlan-

ning yrkar ddrfor att detta inte ska innebéra underként (0 p) utan yrkar 1-2 p.

EnviroPlanning bedémdes till 1 poing f6r kompetens och 0 for genomfs-
randebeskrivningen, vilket resulterade i att deras offert blev felaktigt under-
kéind. EnviroPlannings offert borde bli bedémd till 2 podng for varje be-
démningsnivé. Baserat pa tidigare erfarenheter av liknande uppdrag ligger
deras uppskattade tidsatgéng per deluppdrag pa en skilig nivé och inbegri-
per samtliga de kravstillda arbetsuppgifterna i forfrigningsunderlaget. I
deras anbud har de riknat pa att en stricka av 500-600 m/h biotopkarteras i
genomsnitt av en van inventerare, vilket innebér att anbudet ligger pd en
skilig nivd medan det vinnande anbudet bara har rdknat med drygt 200 m/h.
Sammantaget 4r EnviroPlannings anbud billigare och med lika hég erfaren-
het fran dylika uppdrag, jimfort med vinnande anbud. EnviroPlanning har
pris 324 800 kr och tidsitgéng 464 h. Naturcentrum har pris 865 000 kr och
tidsatgang 1 070 h. EnviroPlanning ifrdgasétter inte utvirderingsgruppens
samlade héga kompetens eller tilldelningens 6ppenhet eller férutsebarhet,
utan yrkar pa en ny podngbedémning av de bada tilldelningskriterierna som

har beddmts.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn yrkar att EnviroPlannings anstkan om 6ver-

prévning ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. I dokument 2 Anbudsformulér
beskriver ldnsstyrelsen hur kompetens och genomforande av uppdraget
kommer att beddmas. Linsstyrelsens utvérderingsgrupp har bestétt av fyra
personer med samlat h6g kompetens. Lansstyrelsen har vidare god kunskap
om vad som efterfrgas i denna upphandling och har bedémt anbuden efter
de angivna bedsmningsnivaerna. I tilldelningsbeslutet har beskrivits pa
vilka grunder ldnsstyrelsen gjort sin beddmning och grundar sitt beslut pa.
Liansstyrelsen anser dérfor att beskrivningen av hur tilldelning av kontrakt

ska ske har skett pa ett sétt som préglas av ppenhet och forutsebarhet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Tilldelningsgrund for den aktuella upphandlingen 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Tilldelningskriterierna &r

1. pris,

2. utforares kompetens och erfarenhet,

3. uppdragsbeskrivning.

Mervirdesmodellen har anvénts for utvardering ddr maximalt mervirdesav-

drag varit 1 000 000 kr.

Vad giller kompetens framgér av anbudsformular till forfragningsunderlaget
att utfSrande personal ska ha genomgatt utbildning i den nya biotopkarte-
ringsmetodiken samt ha erfarenhet av uppdrag av motsvarande karaktir och
ha utforts med ett tillfredsstillande resultat. Denna erfarenhet ska styrkas

med kursintyg, rapporter och referenser. Beddmningsnivaerna dr f6ljande.

3 podng. Mycket god niva.
Utforaren har genomgatt utbildning i den nya biotopkarteringsmetodiken, har stor praktisk
erfarenhet av att utfora biotopkartering enligt den nya metodiken fran tidigare uppdrag, har

tagit fram hydromorfologiska atgirdsplaner tidigare samt har mycket god kiinnedom om
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projektomradet. Vidare har utforaren stor vana av markégarkontakter likt de som utgdr en

del av uppdraget (referensuppdrag) samt har god kiinnedom om limniska nyckelbiotoper.

2 poidng. God niva.

Utforaren har genomgétt utbildning i den nya biotopkarteringsmetodiken och har praktisk
erfarenhet av att utfra biotopkartering enligt den nya metodiken fran tidigare uppdrag, har
tagit fram biologiska &tgardsplaner tidigare men inga hydromorfologiska atgérdsplaner
samt har kiinnedom om projektomradet sedan tidigare. Vidare har utforaren erfarenhet av
markigarkontakter likt de som utgor en del av uppdraget (referensuppdrag) samt har kéin-

nedom om limniska nyckelbiotoper.

1 poiing. Godkénd niva.

Utforaren har genomgétt utbildning i den nya biotopkarteringsmetodiken men har ingen
praktisk erfarenhet fran tidigare uppdrag att utfra biotopkartering enligt den nya metodi-
ken, har tagit fram biologiska &tgéirdsplaner tidigare men inga hydromorfologiska &tgérds-
planer. Utfdraren har ingen kéinnedom om projektomradet sedan tidigare. Utforaren har
erfarenhet av markégarkontakter likt de som utgdr en del av uppdraget (referensuppdrag)

samt har kiinnedom om limniska nyckelbiotoper.

0 poding. Underkand.

Utforaren har inte genomgétt utbildning i den nya biotopkarteringsmetodiken, har ingen
praktisk erfarenhet frén tidigare uppdrag att utfSra biotopkartering enligt den nya metodi-
ken, har inte tagit fram varken biologiska &tgérdsplaner eller hydromorfologiska &tgirds-

planer tidigare samt saknar kdnnedom om projektomridet sedan tidigare.

Av tilldelningsbeslutet framgér att EnviroPlanning har tilldelats 1 poéng.
Som skiil angavs bl.a. att all filtpersonal inte har genomgétt utbildning i den
nya biotopkarteringsmetodiken, att de tagit fram fiskevardsatgérdsplaner i
vatten men saknar erfarenhet av att ta fram hydromorfologiska atgérdspla-
ner, att de saknar kiinnedom om projektomradet, att de har erfarenhet av
markiigarkontakter men att det inte tydligt framgér i vilken omfattning eller
om det #r av den typ som ingér i uppdraget samt att de saknar erfarenhet av

att identifiera limniska nyckelbiotoper.

EnviroPlanning har i méalet anfort att de borde ha tilldelats en hogre poéng

vad giller kompetens da bolaget genomfort biotopkartering efter genom-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

géngen utbildning. De har vidare anfort att de styrkt kompetens med cv, tvé
referensuppdrag samt sammanstéllning av dessa uppdrag, att de har en léng
erfarenhet av biotopkartering, atgérdsplaner och stor vana att traffa marké-
gare och andra ber6rda samt att den personal som saknade den senaste ut-

bildningen nu har genomgétt denna.

Vad giller genomforande av uppdrag framgar av anbudsformulér till f6r-

fragningsunderlaget att bedomningsnivaerna &r enligt f6ljande.

3 podng. Mycket god niva.

Planering och genomfSrande av uppdragets tre delar beskrivs tydligt och bedéms innebéra
ett mycket bra angreppssitt for att nd uppdragets syfte och mal. Konsulten tar ansvar for
genomfSrande av uppdragets tre delar. Tidsdtgéng och kostnad for var och en av de tre

delarna av uppdraget redovisas tydligt.

2 po#ng. God niva.

Planering och genomférande av uppdragets tre delar beskrivs tydligt och bedéms innebira
ett bra angreppssitt for att nd uppdragets syfte och mél. Konsulten tar ansvar for genomfs-
rande av uppdragets tre delar. Tidsatgdng och kostnad for var och en av de tre delarna av

uppdraget redovisas tydligt.

1 podng. Godkénd niva.

Planering och genomf6rande av uppdragets tre delar beskrivs tydligt och bedéms innebira
ett godtagbart angreppssitt for att nd uppdragets syfte och mal. Konsulten tar ansvar fér
genomfdrande av uppdragets tre delar. Tidsétgéng och kostnad for var och en av de tre

delarna av uppdraget redovisas.

0 poéng. Underkénd.

Planering och genomf6rande av uppdragets tre delar beddms inte innebéra ett bra angrepps-
sétt for att nd uppdragets syfte och mal. Konsulten tar inte ansvar for genomfdrande av
uppdragets tre delar. Otydlig redovisning av grinser for tidsdtging och kostnad for var och

en av de tre delarna av uppdraget.

Av tilldelningsbeslutet framgér att EnviroPlanning har tilldelats 0 podng.
Som skl angavs bl.a. att planering och genomforande av uppdragets del 1

och 2 beskrivs pé ett undermaligt sétt och saknas helt for del 3, det redovi-
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sade upplidgget bedéms inte innebira ett bra angreppssitt for att ni uppdra-
gets syfte och mal d den uppskattade tidsatgangen for uppdraget i sin hel-
het ir viildigt 1dg men dven for att forarbetet infor filt samt arbetet med att
ta fram limniska nyckelbiotoper inte redovisas och 6vrig beskrivning av hur

de olika delarna av uppdraget ska genomforas &r alltfér knapphéindiga.

EnviroPlanning har anfort att det i anbudet 1&mnats en tydlig tidsplan,
tidsatgéng och beskrivning av varje moment samt bifogat uppdragsbeskriv-

ningen.

Fragan i malet & om ldnsstyrelsen har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och i s4 fall om detta medfort att EnviroPlanning lidit eller kan komma
att lida skada. I en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange
vilka omstéindigheter talan grundas pa. Det &r sdledes EnviroPlanning som
har att visa att [4nsstyrelsen har brutit mot de grundldggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU och att EnviroPlanning har lidit eller

riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

Vid 6verprovning har férvaltningsritten att utga fran att den upphandlande
myndigheten sjélv har bist forutsittningar att utvérdera anbuden. Den upp-
handlande myndigheten méste ges visst utrymme vid bedémningen och ut-
virderingen av anbuden under fSrutsittning att det sker pa objektiva grunder
inom ramen for forfragningsunderlaget. Endast om det framgér att den upp-
handlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit
fran de kriterier som angivits i férfragningsunderlaget kan det bli aktuellt att
ingripa mot upphandlingen pa denna grund (jfr Kammarritten i Sundsvall,

dom den 5 juli 2010, mal nr 985-10).
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Forvaltningsritten, som tagit del av de handlingar EnviroPlanning har gett
in, konstaterar att det i malet inte har framkommit att ldnsstyrelsen frangatt
de kriterier som anges i forfragningsunderlaget eller gatt utanfor ramen for
forfragningsunderlaget vid sin utvérdering av anbuden. Inte heller i 6vrigt
anser forvaltningsrétten det visat att ldnsstyrelsen brutit mot de grundlag-
gande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. EnviroPlannings

ansGkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Kristina Jonsson

radman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmail
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fi till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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