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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Géivleborg (Inkop Gévleborg) upphandlar
”Skolskjuts Séderhamn” (drendenummer 6485) genom ett 6ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbe-
slut den 20 februari 2017 antogs anbudet fran Bollnis Busstrafik AB (Boll-
nis Buss) for skolskjutspaket 1-6 och 8.

YRKANDE M.M.

Hiillbo Busstrafik AB (Hillbo Buss) anstker om Sverprévning savitt avser
skolskjutspaket 16 och 8 och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt
att kvalificeringen av anbuden gors om, Hillbo Buss anfor till stod for sin
ans6kan i korthet foljande. Anbudet frén Bollnis Buss uppfyller inte samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen och borde dérfor rétteligen ha for-
kastats. Forfarandet att kvalificera och utvirdera anbudet strider mot likabe-
handlingsprincipen och Hillbo Buss, som placerade sig pa andra plats i ut-
virderingen, riskerar att lida skada till fljd hédrav. Héllbo Buss aberopar till
stéd for sin talan bl.a. Hégsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD

2016 ref. 37.

Inkép Givleborg bestrider bifall till anstkan och anfor att anbudet frin
Bollnis Buss uppfyller samtliga krav och att det dérmed saknas grund for att
utesluta anbudet, Inkdp Gévleborg dberopar till stod for sin instéllning ett
yttrande fran Bollnés Buss daterat den 8 mars 2017.

Bollniis Buss bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak féljande.
Anbudet uppfyller samtliga stéllda krav i upphandlingen. Hillbo Buss kan
dessutom inte lida eller riskera att lida nigon skada till f6ljd av de pastiddda

bristerna eftersom dess eget anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens prévning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphért att gélla
med verkan fran och med den 1 januari 2017 och har savitt dr av intresse i
detta mal ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
dvergangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 érs lag alltjamt

tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Férvaltningstitten har att prova om det pd grundval av vad Héllbo Buss an-
fort 4r visat att Inkop Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort
att Hallbo Buss lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar p4 ett dppet sétt samt iaktta principerna om Smsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfrigningsunderlaget

I anbudsforfragan (2.3 Anbudsformulér och anbudets utformning) anges
bl.a. foljande: I bilagan ”Anbudsformulir” finns de krav som stélls i upp-
handlingen samt de uppgifter och redogérelser som efterfrigas. Svara ge-
nom att kryssa i de ja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i uppgif-

ter och redogérelser samt eventuella kommentarer.

I anbudsformuléret foreskrivs bl.a. féljande:
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33 Fordon
»  Fordon som anviinds for uppdraget skall vara utrustade med alkolés av brinslecellstyp
enligt Svensk Standard (SS-EN 50436-2) eller likvirdigt. Alternativt skall ett systern
med alkoskdip anviindas.
o Loggutlag/servicerapport skall vid varje servicetilifille sparas och uppvisas pi
begiran.
«  Tunga fordon skall minst uppfylla krav enligt Furo V. (Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/55/BG) ‘
e Liitta fordon skall minst uppfylla krav enligt Buro 5. (Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/69/EG). -
e Skyltning
o Nir ett fordon anviinds for skolskjuts skall det vara férsett med en skylteller
liknande som visar fordonets anvindning.
o Enb skylt/dekal med ftretagets namn och telefoonummer dit allmiinheten kan
ringa ftr synpunkter pd transporten skall finnas synligt pA fordonet.
e Godkiint besiktningsprotokoll skall uppvisas pé begéran,

¢ Underhall av fordonen ska gisrag utifrin tillverkarens anvisningar och vara
dokumenterat dir det framgdr vad som kontrollerats, nilr kontrollen Hr genomfrd och
vilka &tgérder som vidtagits, Setviceprotokoll skall uppvisas pa begtiran,

¢ Pordon som anvinds for uppdraget skall hillas stidade och rena.

e Om Euro VI eller Gasbil/Miljtklass EL/HYBRID/Euro 6 offereras, skall dessa
lIevereras och vara i trafik senast sex (6) ménader efter avtalsstart,

¢ I vidntan pA leverans enligt ovan ska annat fordon anvéindas med upphandlingens
grundkrav p siikerhet uppfyllda, Mindre avvikelser kan tillitas, men ska godkédnnas av
bestillaren,

o Ovriga fordon skall vara i trafik senast vid avtalsstart,

¢ Om miljklags ef framgdr av Transportstyrelsens fordonsuppgifter r det upp tll
Anbudsgivaren att pd begiran bevisa offererad miljoklass,

4 Redogirelser

4.1 Fordonsredogirelse
Péljande information skall redogbras fir de fordon som skall anviindas i uppdraget.

o Registreringsnummer
o Miljoklass
-¢  Drivmedel som anviinds.

For fordon som fr tinkt att anskaffas till uppdraget skall Aterforséljare, kontaktperson samt
leveransdatum J#mnas istillet for registreringsnummer.

42 Miljo
Redogtr f6r ert miljdarbete, om hur ni arbetar med héillbara transportlSsningar idag och hur i
planerer att utveckla arbetet inom de nétmaste dren. Foljande skall minst framga av

beskrivningen:
*  Buro-klassning pa fordonsflottan (fordelning), idag och framét

» Drivmedelsférdelning i foretaget, idag och framdt
«  Arbetet med drivinedelsforbrukningen/kbrstittet, idag och framét

Vad parterna anfor

Hillbo Buss anfor i huvudsak féljande. Den fordonsforteckning som Boll-
nés Buss har bifogat anbudet strider mot de obligatoriska kraven i punkterna
3.3 och 4.1 pé en rad punkter. Fordonsfdrteckningen synes omfatta hela
Bollnis Buss fordonspark, varfor forteckningen inte §verensstémmer med

kravet pé att forteckningen ska innehélla endast de fordon ”som skall an-
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vindas i uppdraget”. Av forteckningen framgér inte vilka fordon som ska
anvindas i uppdraget och anbudet fran Bollnis Buss uppfyller séledes inte
det obligatoriska kravet enligt punkten 4.1. Bollnés Buss har i fordonsfor-
teckningen i allménna ordalag limnat upplysning om att man “kommer att
fornya vér vagnpark”, Fordonsforteckningen kan genom dessa allmént

" hallna uppgifter inte anses uppfylla det foreskriva kravet pé att specificera
»fordon som #r tinkt att anskaffas till uppdraget”. Sdsom punkten 4.1 i an-
budsformuliret 4r utformad #r det endast uppgift om registreringsnummer
som kan uteldmnas betriffande sidana fordon som r tinkta att anskaffas till
uppdraget och ersittas av uppgift om éterforsiljare, kontakiperson och leve-
ransdatum. Uppgift om aterforséljare, kontaktperson och leveransdatum har
dock inte heller angetts i fordonsforteckningen. Aven uppgifterna om miljo-
Kklass och drivmedel maste limnas for de fordon som #r ténkta att anskaffas.
Bollnis Buss fordonsforteckning saknar helt uppgifter t.ex. om hur manga
fordon och vilken typ av fordon som &t ténkt att anskaffas, miljoklass for
respektive fordon, hos vilken leverantor respektive fordon har bestéllts etc.
Fordonsforteckningen saknar vidare uppgift om vilket drivmedel som an-
viinds for respektive fordon. Bollns Buss uppfyller inte kravet pa att ldmna
uppgift om drivmedel per fordon. Uppgift om miljoklass saknas ocksa be-
triffande ett flertal fordon. Oavsett om Bollnds Buss avser att avyttra ett
antal fordon framéver, maste fordonsforteckningen, i ljuset av kravet i punk-
ten 4.1, omfatta de fordon som ska anviindas i uppdraget. Forteckningen
strider déirfor mot kravet p4 att miljoklass ska anges for samtliga fordon.
Bollns Buss har slutligen offererat en buss som har miljoklass Euro 4
(VDL Jonkheere -07). Fordonet uppfyller inte det obligatoriska kravet pd
lagst miljoklass Euro V. Olika typer av uppgifter efterfragas i punkterna 4.1
och 4.2 och péstédendet om att Bolln#s Buss fordonsforteckning utgdr svar

pa bada de punkterna framstér som en efterhandskonstruktion.

Inkop Giivleborg framfr i huvudsak foljande. Bollnds Buss har visserligen

inte angett kontaktuppgifter till aterforsiljare i fordonsforteckningen, men
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den angivna fordonsf6rteckningen ticker #ndé det behov som finns for att
utfora trafiken i S6derhamns kommun, I upphandlingsunderlaget finns ingen
begrinsning om att fordonsférteckningen ska innehalla endast de fordon
som ska anvindas i uppdraget. Den omstéindigheten att Bollnds Buss har
angett hela sin fordonspark i fordonsférteckningen har snarare bedémts ut-
gora uppfyllnad av kravet enligt punkten 4.2. Kravet pa att uppge miljoklass
och drivmedel #r ocksa uppfyllt da det pa annan plats i Bolln4s Buss anbud
uppges att HVO kommer att anvéndas som drivmedel for samtliga fordon
vid ingingen av 2018, dvs. senast sex ménader fran avtalsstart. Av punkten
3.3 i anbudsformuléret framgar tydligt att fordon som avses drivas med bio-
drivmedel #r att jimstilla med hogsta miljoklass, vilket ytterligare bevisar

att miljoklass och drivmedel per fordon enkelt gar att utlésa av anbudet med

bilagor.

Bollnis Buss anfor bl.a. foljande. Fordonsforteckningen innehéller samtliga
fordon som i dagsliget ingér i foretagets fordonsflotta. Av detta foljer att de
befintliga fordon som ska anviéindas i uppdraget ingér i forteckningen. De
fordon som ska anvindas i uppdraget och som redan finns i foretagets for-
donsflotta finns med i fordonsforteckningen, bortsett fran de fordon dér det
explicit anges att de kommer att avyttras eller bytas ut. Den omstindigheten
att fler fordon har angetts i frteckningen én de som kan komma att anvén-
das inom ramen f6r uppdraget, innebér ingen brist i forhallande till de
stillda kraven. Kravet i punkten 4.1 kan inte tolkas sa att det explicit ska
framga samtliga krav p4 fordonen. De krav som Héllbo Buss riknar upp
avseende fordonen har biring pa utforandet av tjénsten och utgor i det
niirmaste avtalsvillkor, vars uppfyllelse ska provas vid avtalsstart och inte
vid anbudskvalificeringen. Nagon ytterligare information 4n den som féljer
av kravet i punkten 4.1 kan inte krévas for att kravet ska anses vara uppfyllt.
Bollnéds Buss har svarat pa kravet enligt punkten 4.1 genom hénvisningen
till bilagorna “Fordonsforteckning”, "Milj6 och kvalitet” och Drivmedel

och kors#tt” samt genom fritextsvaret att ’Samtliga fordon kommer att vara
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Euro 5 och Euro 6, dessa fordon kommer att kira pa férnyelsebart drivme-
del (HVO)”. Kravet i punkten 4.1 utgdr ett krav pa vilken information som
ska redogéras for avseende de fordon som idag innehas och som ska anvéin-
das i uppdraget. Kravet anger inte att andra fordon inte fir anges i bilagan,
eller hur informationen ska ges in eller att denna maéste ldmnas i bilaga som
endast syftar just kravet i punkten 4.1, Formuleringen i punkten 4.1 stéller
inte heller krav pa att endast de fordon som anges i fordonsredogdrelsen
enligt punkten 4.1 fir anvéndas i uppdraget, eftersom &ven fordon som &nnu
inte innehas fir anvéindas, Bollnis Buss har vidare svarat godként avtalsvill-
koren i enlighet med punkten 5 i anbudsformuléret. Uppgift om aterforsél-
jare, kontaktperson och leveransdatum &r obehovligt eftersom de krav som
stills i upphandlingen uppfylls genom nu befintlig fordonspark. Négra in-
kép av nya fordon behovas séledes inte goras for att Bollnés Buss ska upp-
fylla kraven. Héllbo Buss synes ha tolkat kraven pa samma sétt eftersom
man sjilvt angett att de angivna fordonen i redogtrelsen técker for att upp-
fylla samtliga krav. Av H#llbo Buss anbud och inldmnad milj6bilaga fram-
gér inte att kraven #r uppfyllda sdvitt giller nu aktuell upphandling, dvs.
Séderhamns kommun, Anbudet fran Héllbo Buss ska dérfor rétteligen for-

kastas, varfor skaderekvisitet i LOU inte &r uppfyllt.

Férvaltningsriittens bedémning

Av utredningen i mélet framgér att anbudet fran Héllbo Buss har kvalifice-
rats vidare till utvirderingen. Férvaltningsrétten anser inte att de invénd-
ningar som Bollnis Buss nu framf6r mot Hillbo Buss anbud kan provas
inom ramen for forevarande mal (jfr Kammarritten i Stockholms dom den
19 november 2010 i mal nr 5929-10 och Kammarritten i G6teborgs domar

den 20 oktober 2010 i mal nr 3764-10 och 4904-09).

Av handlingarna i malet framgar att Bollnés Buss, under punkten 4.1 i an-
budsformuliret, har hinvisat till bilagorna ”Fordonsforteckning”, ”"Miljo

och kvalitet” och ”Drivmedel och korsitt” samt angett att samtliga fordon
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kommer att vara Euro 5 och Euro 6 och att dessa fordon kommer att kora pa
fornyelsebart drivmedel (HHVO). I bilagan ”Fordonsforteckning”, vilken ar
daterad 2016-12-22, finns totalt 20 fordon listade med registreringsnummer,
varav 14 fordon anges ha miljéklass Euro 5 eller 6. I fordonsforteckningen
anges vidare att Bollnds Buss kommer att férnya sin vagnpark med Euro 5
och Euro 6 fordon for att méta kraven i skolskjuts upphandlingen (drendebe-
teckning 6483). Det noteras att den upphandling som é&r féremal for 6ver-
prévning i hir aktuellt méal, Skolskjuts Séderhamn, har drendebeteckning
6485. 1 bilagan “’Drivmedel och korsétt” anges bl.a. att Bollnis Buss idag
anvinder ett brénsle som #r till 50 % fornyelsebart, att man i januari 2017
kommer att 6verga till 100 % fornyelsebart brinsle (HVO) i nio av sina for-

~ don och att bolaget kommer att 6ka antalet fordon med férnyelsebart brinsle

for att vid ingdngen av 2018 enbart kora p4d HVO.

Av forfragningsunderlaget kan inte utlisas ndgot krav pa att anbudsgivaren
vid anbudstidens utgdng ska ha ett visst antal fordon tillgéngliga eller att
denne har att redogéra for antalet fordon som ér ténkta att anskaffas for
uppdraget. Med tanke p4 hur kravet i punkten 4.1 &r utformat i den del det
giller redogorelse for fordon som &r tinkta att anskaffas, kan kravet enligt
férvaltningsrittens mening inte heller tolkas pa sa sttt att en anbudsgivare
maste infSrskaffa fordon for att komma i fraga for kvalificering. Med denna
tolkning faller det sig naturligt att fordon som &r tinkta att anskaffas inte
behdver specificeras ndrmare vid anbudstillfillet med avseende pé t.ex.
kvantitet eller fordonstyp. Den omstéindigheten att Bollnés Buss i fordons-
férteckningen inte redogjort for miljéklass for vissa av de upptagna fordo-
nen och att ett fordon uppges ha miljoklass Euro 4, innebér enligt forvalt-
ningsréttens mening ingen brist i kravuppfyllnad. Detta mot bakgrund av att
det klart framgér att dessa fordon kommer att avyttras innan avtalsstarten
den 1 augusti 2017 och att uppgiften om att samtliga fordon kommer att ha
miljéklass Euro 5 och Euro 6 inte rimligen kan forstds pa annat sitt 4n att

fordon med ligre miljoklass inte kommer att anvéindas f6r uppdraget. Annat
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kan inte heller utldsas av Bollnis Buss ldmnade uppgifter i anbudsformuld-
ret 4n att samtliga fordon som kommer anvéindas i uppdraget kommer att

kora pa férnyelsebart drivimedel.

I mélet &r klarlagt att ndgra kontaktuppgifter till dterforséljare inte aterfinns i
Bollnis Buss inldmnade fordonsforteckning eller pa annan plats i anbudet.
Ink6p Gévleborg och Bollnis Buss har i denna del framfort att bolaget upp-
fyller kraven redan genom befintlig fordonspark och att nigra nyinkdp séle-
des inte #r aktuella for att uppfylla de krav som stélls i upphandlingen. Fér-
valtningsritten finner inte visat annat #4n att det forhéller sig pa det sittet,
varfor uppgift om t.ex. dterforsiljare inte heller behdvs lamnas i anbudet.
Mot bakgrund av vad Bollnis Buss har angett i anbudsformuléret och i de
bilagor som getts in med anbudet gér forvaltningsritten beddmningen att
kravet pa fordonsredogorelsen sdsom det kommer till uttryck i punkten 4.1
far anses vara uppfyllt. Férvaltningsrétten finner séledes inte att Héllbo Buss
har visat att Bollnis Buss brister i kravuppfyllnad och konstaterar vidare att
Bollnds Buss i anbudsformuléret har kryssat i *Ja” for att kraven enligt
punkten 3.3 uppfylls, att Bolln#is Buss har godkéint samtliga avtalsvillkor
samt att Bollnds Buss har limnat sddana uppgifter som efterfrigas i punkten
4.2, Vad som framkommit i mélet visar siledes inte att Inkép Gévleborg har
brutit mot nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU genom att kvalificera och utvirdera Bolln4s Buss anbud.

Ansékan om Sverprovning ska dérfor avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

’ 7 .’ 7 | i /
rZ ) 4 g ///
va Karlsson Helghe

radman
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§ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverkdaga f6rvaltningstittens beslut
ska Ni skriva fill Kammatritten { Sundsvall
Skyivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten. :

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts néir beslatet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet -
ha kotmmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dvetklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritien fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten hat kommit

wll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f5t-
valtningstiitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prdva
overklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas stir f6¢-

valtningsrittens beslut fast. Det it dirfér viktigt

att det klart och tydligt framgir av verklagandet

till kammarritten varfor man anser att prov-

ningstillstind bés meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dtGjsmal anmilas till kammatrit-
tea. ’

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om provningstillstind,

4. den #inddng av férvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsriitten framgit av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden £6r Sver-
klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut.
Detta giiller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) o upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fét-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall far avtal shutas niir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett évetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagama,

Behover Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni-vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se




