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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan.

BAKGRUND

Regionen genomfor en upphandling av hygienpapper och plast. Den 30 juni

2017 beslutade regionen att avbryta och géra om upphandlingen i en viss

del (grupp AR). Som skél f6r beslutet angavs att inget anbud uppfyllde alla

krav.

YRKANDEN

Engstrand yrkar att beslutet ska upphévas.

Regionen anser att ans6kan ska avslas.

Dok.ld 239160
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag

550 02 Jonk&ping
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VAD PARTERNA ANFOR

Engstrand
Engstrands anbud uppfyller alla aktuella krav. Foreskriften i forfragnings-
underlaget dr inte otydlig.

Regionen gor forst i forvaltningsritten géllande att det foreligger bristande
konkurrens till £51jd av att det bara finns ett anbud kvar. Regionen har gjort
liknande upphandlingar tidigare och torde vara vl fortrogen med prisbilden

pa marknaden. Engstrands anbudspris ar inte for hogt.

Den verkliga grunden for avbrytandebeslutet &r den felaktiga uppfattningen
att den av Engstrand offererade produkten inte uppfyller det krav pa s.k.
z-vikning som har stillts upp i forfragningsunderlaget. De senare framf6rda

grunderna utgdr efterhandskonstruktioner.

Regionen
Den av Engstrand offererade produkten uppfyller inte samtliga krav. Aven
om den skulle anses uppfylla kraven dr forfrdgningsunderlaget alltfor

otydligt, varfor det dnda finns grund f6r att avbryta upphandlingen.

Det foreligger vidare bristande konkurrens, d endast ett anbud aterstar om
Engstrands ansSkan vinner bifall. Aven detta utgdr grund for att avbryta

upphandlingen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Provningsramen

Enligt 12 kap. 12 § andra stycket LOU ska en skriftlig underrittelse snarast
mojligt ldmnas till anbudsgivarna nir den upphandlande myndigheten
beslutar att avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att

géra om en upphandling. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Som skl for avbrytandebeslutet har regionen angett att inget anbud
uppfyller alla krav i forfragningsunderlaget. Under handldggningen i
forvaltningsrétten har regionen vidare fort fram alternativa grunder for
beslutet. Forvaltningsritten anser inte att det finns négot hinder mot att
prova dessa grunder (jfr HFD 2013 ref. 5). Fragan &r ddrmed om négon av
de dberopade grunderna utgér sakligt godtagbara skil for beslutet (jfr RA
2009 ref. 43). Foreligger sddana skil saknas anledning att prova dvriga

grunder.

Bristande konkurrens

Aven om den av Engstrand offererade produkten ritteligen uppfyller det
omstridda kravet, finns endast Engstrands anbud kvar. Enligt rdttspraxis
utgor detta som regel sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen
(se bl.a. RA 2008 ref. 35). Det som har framkommit i méalet foranleder inte

nagon avvikande bedomning i detta fall. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Max Uhmeier

Forvaltningsréttsfiskalen Max Uhmeier har avgjort malet. Forvaltningsrétts-

notarien John Wahlby har varit féredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér

over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dandringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgoérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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