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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 STOCKHOLM 2011-03-25 4617-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2001-03-2 8
Friskvérdskuponger Sverige AB, 556617-0030
Box 32 Avd
425 02 Hisings Kérra Dnr
Doss Aktbil
MOTPART
Sundbybergs stad, 212000-0175
Upphandlingen

172 92 Sundbyberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avvisar Friskvardskuponger Sverige AB:s ansdkan om

dverprévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om att avtalet mellan Sundbybergs stad

och Wellnet AB ska forklaras ogiltigt.

Dok.Id 111838

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sundbybergs stad (staden) har genomfort en upphandling av administration
for hantering av friskvérdssubvention. Upphandlingen genomfordes som

en direktupphandling.

I ett tilldelningsbeslut den 21 februari 2011 antogs ett annat foretag &n

Friskvérdskuponger Sverige AB (bolaget) som leverantor.

Bolaget ansoker om dverprdvning av beslutet och yrkar att ritten ska ogil-
tigforklara avtalet. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Den
upphandlande enheten har gjort fel vid anbudsprovningen. Som skallkrav
har enheten angett att leverantoren ska ha god kreditvardighet. Det vinnan-
de anbudet uppfylier inte detta kriterium. Det finns inget i underlaget som
staden har tillhandahallit som visar hur de ska utvirdera de olika anbuden.
Detta maste vara tydligt for att anbudsgivare ska kunna lamna ett korrekt
anbud. Det saknas protokoll for hur staden har vérderat de olika anbuden
och klagandens pris &r felaktigt berdknat. Bolaget har lidit skada d& den
upphandlande enheten vid korrekt agerande hade tilldelat bolaget avtalet.
Den upphandlande enheten har valt at tilldela Wellnet AB som lémnat ett
totalpris pa 112 200 kronor. Bolaget har lamnat ett totalpris p& 12 280 kro-
nor vilket &r ett avsevirt billigare pris. Den upphandlande enheten har inte
behandlat bolaget pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-

nomfort upphandlingen pé ett icke dppet satt.

Staden bestrider yrkandet och anfor bl.a. f6}j ande. Staden har genomfort
en direktupphandling och fragat tre leverantorer. Tre giltiga anbud inkom
som alla uppfyller stillda krav. For att utviirdera anbuden har anbuden
gatts igenom och staden har triffat de tre anbudsgivarna vid individuella
méten. Dessutom har referenser tagits som har uppgetts av anbudsgivarna
for att fa en helhetsbild. Efter genomgang av de tre anbuden har valet fallit
pé Wellnet AB. Anledningen &r att de dels uppfyller kvalificeringskraven
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som angetts i anbudsunderlaget, dels att de har det koncept som passar sta-
den bist. Talan bor avvisas da det &r friga om en direktupphandling av 1agt

virde, avtal har ingétts och inga av de fel som anges i 16 kap. 15 § LOU

har férekommit.

Den 4 mars 2011 beslutade forvaltningsritten med stéd av 16 kap. 4 §
LOU att staden inte fick ing8 avtal avseende administration for hantering
av friskvardssubvention innan nigot annat har bestdmts. Beslutet skickades
per fax fran domstolen k1. 10:32. Det framkom dérefter att avtal redan

hade tecknats mellan staden och Wellnet AB samma dag kl. 10:15.

DOMSKAL

Tillimpliga bestidmmelser

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om &verprovning).

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér ritten, i fall da avtalsspérr enligt 6, 8 eller 9 §
inte giller, besluta att den upphandlande myndigheten inte far ingd avtal
innan nagot annat har bestamts.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Enligt 16 kap. 13 § far 6verprovning inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantdr.

Enligt 16 kap. 14 § LOU ska rétten, pa yrkande av leveranttren, 6verprova
avtalets giltighet i enlighet med 15 — 17 §§ om den upphandlande myndig-
heten under pagiende dverprévning av en upphandling ingdr ett avtal i
strid med 4, 6, 8, 9 eller 10 §.

Enligt 16 kap. 15 § andra stycket ska ett avtal forklaras ogiltigt om det har
slutits i strid med ett interimistiskt beslut enligt 4 §, bestimmelserna om
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avtalsspérr i 6, 8 eller 9 §, tiodagarsfristen i 10 eller om avtalet har slutits
fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 1 forsta stycket
eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krédvs dessutom att de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna
lag har &vertritts och detta har medfort att leverantren har lidit skada eller
kan komina att lida skada.

Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har begirt 6verprévning av stadens tilldelningsbeslut. Av utred-
ningen i malet framgar att staden numera har tecknat avtal med den vin-
nande leverantéren. Enligt 16 kap. 13 § LOU ér rétten dérmed forhindrad
att prova bolagets ansdkan om §verprovning av upphandlingen. Bolagets

yrkande hidrom ska saledes avvisas.

Vad giller bolagets yrkande om att avtalet ska ogiltigforklaras gor rétten
foljande bedomning. Ett avtal ska enligt 16 kap. 15 § sista stycket LOU
forklaras ogiltigt bl. a. om det har slutits i strid med ett interimistiskt beslut
enligt 16 kap. 4 § LOU. Avtalet den 4 mars 2011 har inte slutits i strid med
ett interimistiskt beslut, eftersom avtalet hann slutas innan réttens beslut
om att staden inte fick ingé avtal hade expedierats. Inte heller i 6vrigt finns
grund for att ogiltigforklara avtalet. Bolagets ansdkan om 6verprdvning av

avtalets giltighet ska saledes avslés.

UR MAN OVERKLAGAR, se bllaga (3109/1A LOU)

elelne Benndorf

riddman

Foredragande har varit Sofie Hellstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer tll dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



