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. Husbyggnadsvaror HBV Férening (HBV) genomfor i egenskap av inkops-

" central en upphandling av ramavtal i tva delar, Vitvaror — Installationer och

Service (dnr 19-181), genom ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig
upphandling (2016:1145), LOU. Upphandlingen &r indelad i flera olika geo-
grafiska anbudsomraden. Ramavtal ska enligt upphandlingsdokumentet till-
delas de tva anbudsgivare som gett in de ldgsta priserna per anbudsomrade.
Soderkyl AB (bolaget), som har ldimnat anbud pa fem anbudsomraden inom
installationer och fem anbudsomraden inom service, har vid utvérderingen
placerats pa femte plats for installationer respektive fjdrde plats for service.

Bolaget har ddrmed inte antagits som leverantor for nagot anbudsomrade.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska ogiltigforklaras och goras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Vad avtalen mellan entreprendr och bestillare samt entreprendr
och produktleverantor ska innehélla framgar inte av upphandlingsdoku-
menten. Det saknas dven beskrivning av hur entreprendren ska skota lager-
héllning och beskrivning av ansvarsfordelningen avseende de lagerhallna
produkterna. Bolaget anser vidare att i upphandlingsdokumenten angiven
leveransklausul LLK, Levererat Lossat Koparen, inte gar att tillimpa i detta
fall da produkterna mellanlagras pa entreprendrens lager samt transporteras
till bestéllaren av entreprendren. Det finns ingen beskrivning av hur detta
ska hanteras i praktiken. Enligt bolagets mening &r detta inte ett Sppet

forfarande. Tiden f6r inldmning av anbud var dessutom alldeles for kort.

HBY anser att bolagets yrkande om ogiltighet ska avvisas och att ansékan i
gvrigt ska avslas. HVB anfor bl.a. foljande. Inget avtal har tecknats och for-

utséttningar for 6verprévning av avtals giltighet saknas ddrmed. HVB har
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genom{ort upphandlingen helt i enlighet med LOU och de grundldggande
principerna som foljer av 4 kap. 1 § LOU. Bolaget kan foljaktligen varken
lida eller riskera att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU. I
vart fall har bolaget, om forvaltningsrétten skulle finna att HVB brutit mot
nagon av de grundliggande principerna, inte visat att bolaget lidit eller

kunnat komma att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér provningen

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69). LOU ir en pro-
cedurlagstiftning och dverprovning enligt LOU utgér en kontroll, utifran de
omsténdigheter sékanden anfort, av om den upphandlande myndigheten har
f51jt LOU. Det ankommer inte pa rétten att genomféra en ny utvirdering

eller i ovrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsriitten har i malet att ta stdllning till om det som bolaget anfor
innebir att det finns skil for att besluta om ingripande mot upphandlingen
enligt 20 kap. 6 § LOU. Forvaltningsritten kan inte utlisa att bolagets

anstkan om 6verprovning ocksé skulle avse en frdga om avtals giltighet.

Forvaltningsriitten kan enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts under
forutséttning att det vid prévningen av anstkan kan bedomas att den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan lida skada.
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Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.
Fragan om tiden for inliimning av anbud

Det framgar att HVB har utannonserat upphandlingen den 14 december

2018 och att sista dag att limna anbud var den 15 januari 2019.

Bolaget gor gillande att tiden for inlimning av anbud var alldeles for kort
med tanke pd att det var ett flertal helgdagar under anbudstiden. Bolaget
anfor bl.a. foljande. Att HBV angett att HVB vill paborja den nya avtals-
tiden den 1 april 2019 motiverar inte den korta tidsfiisten. Detta dd HVB
sjdlva inte kommit ut med upphandlingsdokumentet tidigare. Det borde ha
varit ute senast den 30 augusti 2018 med tanke pa att nuvarande avtaltid

gick ut den 31 december 2018.

HBYV bestrider att anbudstiden har varit for kort. HBV anfor att anbudstiden
dverstiger 30 dagar och dédrmed uppfyller kraven pa tidsfrist enligt 11 kap.
6 § LOU. HBV tilldgger att upphandlingen inte varit sérskilt komplex eller

kridvt nagra ovanliga insatser fran anbudsgivarens sida.

Forvaltningsritten konstaterar att det i 11 kap. 6 § LOU stadgas att tidsfris-
ten vid Sppet forfarande, om den upphandlande myndigheten tillater att

anbud limnas in elektroniskt, far bestimmas till minst 30 dagar. HVB:s an-
budstid har dverstigit 30 dagar. Forvaltningsritten finner inte att det bolaget
gor gillande i denna del visar att HVB har brutit mot nagon av de grundlidg-

gande principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
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Fragan om upphandlingens avtal mellan entreprenor och bestiillare

samt entreprenir och produktleverantor och kraven pa éppenhet

Bolaget anfor vidare att upphandlingen inte genomfGrts med ett Sppet
forfarande, eftersom det inte framgar av upphandlingsdokumenten vad de
separata avtalen som ska tecknas mellan entreprendr och bestéllare samt
entreprendr och produktleverantdr ska innehélla. Enligt bolaget ska allt
regleras 1 upphandlingen nér det géller vad som ska inga och hur det ska

utforas. Bolaget papekar att upphandlingen &r ett rent avropsavtal.

HVB anfor att upphandlingsdokumenten &r tillriickligt tydligt utformade och
att HVB faktiskt har angett vad avtalen ska innehalla, dels i upphandlingens
ramavtalsutkast punkt 9.1, dels i upphandlingens fragor och svar i friga 2
och fraga 11. Enligt HVB avser bristerna bolaget anfor vidare avtalsrittsliga
fragor, som inte paverkat anbudsgivarens mdéjligheter att avgéra vad HVB

tillmater betydelse i upphandlingen, och inte upphandlingsrittsliga fragor.

Upphandlingsdokumenten har enligt forvaltningsrittens uppfattning varit
tillrackligt tydligt utformade for att uppfylla de krav som foljer av den
grundldggande principen om Sppenhet 14 kap. 1 § LOU. Det som bolaget
anfor i malet om bristande 6ppenhet visar inte att HVB har genom{ort
upphandlingen i strid LOU och bolaget har inte heller i denna del visat att

det lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av de anforda felen.

Fragan om leveransklausulen LLK

Forvaltningsritten anser att upphandlande myndighet har stor frihet att
utforma sin upphandling inom ramen f6r LOU. Vad bolaget anfor i denna
del, i huvudsak om att LLK inte kan tillimpas pa leveransférhallandena i

upphandlingen, visar inte att HVB:s upphandling strider mot LOU.
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Friagan om lagerhillning och ansvarsfragor under lagerhillningen

Bolaget gor slutligen ocksé gillande att det i upphandlingsdokumenten
saknas beskrivning av hur entreprendren ska skéta lagerhéllning till upp
emot 15 bolag som alla dger sina egna produkter. Enligt bolaget saknas
likasé beskrivning av ansvarsfordelningen avseende lagerhéllna produkterna
nir det giller t.ex. forsikring, inventering och storlek pé eventuellt buffert-

lager. Enligt bolagets mening utgdr detta inte ett 6ppet forfarande.

HVB anfor bl.a. foljande. Aven dessa pastidda brister avser avtalsrittsliga
fragor och inte upphandlingsrittsliga fragor. Information om lagerhéllning-
en framgér vidare i ramavtalsutkastets punkt 10.2 samt frdgor och svar i
fragorna 15, 25 och 26. Information om ansvarsfragor framgar dels av punkt
10.2 och 24 i ramavtalsutkastet, dels av fraga 21 i frAgor och svar. HVB har
utéver denna information ingen skyldighet att beskriva for bolaget hur det

ska hantera sin lagerhallning eller hur ansvaret for produkterna ska fungera.

Forvaltningsriittens anser inte heller att det bolaget anfor i denna del innebdr
att HVB genomfort upphandlingen i strid med den grundldggande principen
om Oppenhet i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Forvaltningsriittens sammanfattande bedémning

Sammantaget visar inte det som bolaget anfér och aberopar i malet att HBV
genomfort upphandlingen i strid med de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller nagon annan bestimmelse i LOU. Bolaget har heller inte visat pa
vilket sétt bolaget lidit eller kan lida skada genom de brister som bolaget har
anfort. Det saknas ddrmed skél for ingripande mot upphandlingen. Anstkan

om dverprdvning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Eva Bickstrom

Radman

Katri Andersson har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stdllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet madste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag ellet
helgdag, midsommarafton, julafton cller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méilet.

4. Limna namn och personnummer cller
organisationsnuimnimer.

Limna aktueclla och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[dmna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet,

Mer infotmation finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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