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YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket gor genom forenklat forfarande en offentlig upphand-
ling av ramavtal avseende arsentreprendrer Satenis for bl.a. teknikfacket
styr och 6vervakning (diarienummer 3848/201 1). Anbud som innehéller

lagst priset ska antas.

Enligt information om tilldelningsbeslut har Fortifikationsverket for tek-
nikfacket styr och dvervakning antagit anbud som ldmnats av NEA Teknik
AB och Ventab Styr AB. Enligt informationen har Styr & Installationstek-
nik Skaraborg AB:s anbud forkastats eftersom kravet pd minst 45 rating-

poing inte uppfyllts.

Styr & Installationsteknik anstker om sverprovning av upphandlingen

avseende teknikfacket styr och dvervakning.

Fortifikationsverket anser att ansdkan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Parternas argumentation

Styr & Installationsteknik

I forfrégningsunderlaget under rubrik AFB.513 beskrivs att ett av villkoren
for att ldmna pris var att foretaget méste ha en hogre rating @n 45 pa den
100-gradiga skalan hos Creditsafe AB. Det beskrivs dven att entreprenorer

med lagre rating dn 45 ska ges mojlighet att styrka en stabil ekonomi.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2042-12
I LINKOPING

Styr & Installationsteknik forutsatte att det vid tiden for anbudsldmnandet
uppfyllde detta krav. Det visade sig dock att Creditsafe inte kan ge hdgre

rating dn 35 till ett foretag som inte ldmnat nagot arsbokslut.

Styr & Installationsteknik startades den 25 juli 2011 och forsta bokslut
gors den 31 december 2012. Vid samtal med Creditsafe den 22 mars 2012
erholls informationen att en hogre rating kan styrkas via en ekonomisk

genomgang frin entreprendrens revisor eller via dgarbolagen.

P& detta sitt vill Styr & Installationsteknik f& mgjlighet att styrka sin eko-
nomiska stéllning. Styr & Installationsteknik dgs till 40 procent av Eltaktik
Sverige AB, till 20 procent av Bo Hallnebo, till 20 procent av Hakan
Svensson och till 20 procent av Bengt-Inge Larsson. Eltaktik dgs till 50
procent av Roland Bergh och till 50 procent av A & T i Gristorp AB. Aven

via dgarborgen kan Styr & Installationsteknik styrka en god ekonomi.

Styr & Installationsteknik har tolkat texten i forfragningsunderlaget som att
en borgen ska ldmnas vid anmodan och att ndgra handlingar utdver an-
budsformulret inte far bifogas. Anbudet har ldmnats med ett anbudsfor-
mulir som Fortifikationsverket tillnandahallit. I formuldret star att man inte

far andra eller tilligga nagot.

Regeringsritten har i avgrandet RA 2005 ref, 47 konstaterat att kreditom-

dome inte utesluter anbudsgivare.

Fortifikationsverket

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges under AFB.513
att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas och tillgang till resurser
som svarar mot anbudets omfattning och innehéll. Vidare anges aft entre-

prendrens finansiella och ckonomiska stillning kommer att bedémas efter
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rating av Creditsafe. Utifrin detta ratingsystem anges att entreprendren ska
ha en ratingpodng som uppgdr till minst 45. I samma punkt i forfrignings-
underlaget anges att Fortifikationsverket kommer att ta ut ratingrapport
frén Creditsafe for att bedoma den ekonomiska stabiliteten. Vid Fortifika-
tionsverkets kontroll genom Creditsafe visade det sig att Styr & Installa-
tionsteknik inte nidde upp till minimikravet pa 45 ratingpodng och dess

anbud forkastades dérfor.

I ansdkan hivdas att Fortifikationsverket, efter att ha konstaterat att 45
podng inte uppnéddes, borde ha kontaktat Styr & Instaliationsteknik och
erbjudit mojlighet att komplettera anbudet, och dirmed pé annat sitt styrka
ckonomisk stabilitet. Kraven avseende ekonomisk stabilitet &r ett skall-
krav i upphandlingen. Fortifikationsverket kontrollerar detta enligt vad
som angetts ovan. Det dr respektive anbudsgivares ansvar att infor anbuds-
givning forvissa sig om antalet podng och vidta eventuella atgiarder med

anledning av detta.

Under position AFB.513 anges att det finns en mojlighet for entreprendrer
som har ldgre rating dn 45 att styrka en stabil ekonomisk bas genom att
tillhandahéalla en finansiell sikerhet i form av moderbolagsgaranti. Forfa-
ringssittet forutsitter sdledes att anbudsgivaren sjélv infor lamnandet av
anbud har forvissat sig om sin rating hos Creditsafe. Om anbudsgivaren i
sitt anbud angett att man dnskar styrka finansiell sikerhet genom moderbo-

lagsgaranti har Fortifikationsverket kunnat begira in intyg om detta.

Styr & Installationsteknik har inte i sitt anbud angett att man onskar an-
vinda sig av annat sitt att styrka ekonomisk stabilitet. Att i efterhand lata
Styr & Installationsteknik komplettera uppgifterna i anbudet strider mot
likabehandlingsprincipen.
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Kravet pa transparens i underlaget dr uppfyllt och tillimpningen av kravet
har lett till att anbudet inte gatt vidare till utvérdering. Under sddana forut-
sittningar finns inget hinder mot att anvinda kreditomdéme genom rating

som underlag for beddmning. Réttsfallet RA 2005 ref. 47 &r inte tillimp-
ligt.

Utredning

I forfragningsunderlaget (administrativa foreskrifter AFB.513) anges:

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk bas samt ha tillgang till re-
surser som svarar mot anbudets omfattning och innehéll.

Vid prévning av anbud kommer entreprendrens finansiella och eko-
nomiska stillning att bedomas efter Creditsafe AB:s rating.
Entreprendren ska ha en ratingpodng med minst 45 pé en skala frén 0—
100.

Fortifikationsverket kommer att ta ut ratingrapport fran Creditsafe AB
vid handldggningen av entreprendrens anbud.

I de fall entreprendren har en rating som &r lagre &n 45 har entreprend-
ren mojlighet att styrka att foretaget har en stabil ekonomisk bas ge-
nom att tillhandah&lla en finansiell sikerhet via avlimnande av mo-
derbolagsgaranti.

I det fall entreprendrens ekonomiska stabilitet garanteras av moderbo-
laget ska intyg om detta (proprieborgen) tillhandahéllas omgaende vid
anmodan. Proprieborgen ska vara undertecknad av behorig foretrddare
for moderbolaget. Kraven ovan avseende ekonomisk stabilitet ska i
detta fall p motsvarande sitt redovisas och uppfyllas av garanten.

Lagtext mm

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet satt. Det framgér vidare att principerna om 6m-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ratten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 10 kap. 2 § LOU framgar att en upphandlande myndighet har ratt att
stilla krav pa en leverantor i fraga om dennes ekonomiska forhallanden.

Av Regeringsrittens avgorande RA 2005 ref 47 framgér foljande. I en
forenklad upphandling har en upphandlande enhet inhamtat upplysningar
fréin ett kreditupplysningsforetag och lagt dessa till grund for att utesluta en
leverantdr fran upphandlingen utan att gora en individuell bedémning av
dennes ekonomiska forh&llanden. Det har ansetts tillrackligt att bristen
atgirdas genom rittelse.

Férvaltningsrittens bedomning

Enligt information om tilldelningsbeslut har Fortifikationsverket forkastat
Styr & Installationstekniks anbud eftersom kravet pd minst 45 ratingpodng

inte uppfyllts.

Det framgér inte att Fortifikationsverket gjort nagon individuell bedémning
av Styr & Installationsteknik avseende stabil ekonomi. I stéllet forefaller
Fortifikationsverket ha grundat sitt stillningstagande pé vad som framstar
som en generell stdndpunkt att fran upphandlingen utesluta en leverantdr
som Creditsafe har klassificerat p& visst sétt enligt inhdmtad rapport. Det
har inte funnits nagon majlighet for Styr & Installationsteknik att med egen

utredning bemdta de inhdmtade uppgifterna.

Styr & Installationsteknik far saledes anses ha visat att Fortifikationsverket
brustit i upphandlingsforfarandet genom att inte ha utfort utvédrderingen av
de krav som far stillas p4 leverantdren pa det satt som foljer av 10 kap. 2 §

LOU (jfr RA 2005 ref. 47).

For atgird enligt 16 kap. 6 § LOU krivs emellertid, forutom att den upp-
handlande myndigheten dsidosatt en bestimmelse i LOU, att §vertrddelsen

medfort att den leverantdr som ansdker om verprovning har lidit eller kan
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komma att lida skada. Styr & Installationsteknik har inte pastatt eller lagt
fram ndgot som visar att denna forutsétining ar uppfylld. Ddrmed kan in-

gripande mot upphandlingen inte ske. Ansdkan om Sverprovning ska alltsé

avslas.

HUR MAN OVER GAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
\ WWZ/WMW

Tommy Svensson

Féredragande: Magnus Wickstrom



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrattens
beslat ska skriva till Kammarratten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet mfaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prb’vningstﬂlsténd inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet all kammartatten varfor man
anser att pxbvnjngsfjﬂsténd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personaummet,
yike, postadress och telefonnumimner.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetes i malet.
Om négon petrson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

7 det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévniﬂgsﬁ]lsténd,

5. den andting av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nam,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
lopt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbartt. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vanda Er dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



