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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfr en upphandling av ramavtal avseende
livsmedel dnr 3.3.2-258/2013. Upphandlingen gors genom Sppet forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Staden
meddelade i tilldelningsbeslut den 17 december 2014 att man {6r varu-
gruppen Kylvaror/Farsk chark/Férsk fagel/Lilla firsk fisk (Varugruppen)
avser att sluta avtal med Menigo Foodserice AB (Menigo), d& de uppfyllt
samtliga krav samt offererat l4gst pris. Nist l4gst pris hade offererats av
Martin & Servera AB (Servera).

Servera yrkar att upphandlingen avseende Varugruppen ska géras om och
anfbr bl.a. f8ljande, Av forfragningsunderlaget framgér att det anbud som

- uppfyller kvalificeringskraven och har det l4igsta priset kommer att antas.
Anbudsgivarna ska limna priser i till forfrdgningsunderlaget bifogad svars-
fil, Pris ska enligt instruktionerna i forfrdgningsunderlaget anges per vara
f6r de varor som preciserats for den aktuella varugruppen i svarsfilen vilket
resulterar i ett anbudspris. Vidare ska anbudsgivaren ange en rabatt pd
dvrigt sortiment, Rabatten ska anges i procent i firhéllande till anbudsgiv-
arens ordinarie ursprungsprislista for sddant §vrigt sortiment. Rabattsatsen
multipliceras med ett i forfrdgningsunderlaget angivet belopp, vilket for
Varugruppen r 13 miljoner kr, och den erhdllna summan dras sedan frén
anbudspriset for anbudssortimentet vilket resulterar i ett slutligt anbuds-
pris, Den anbudsgivare som har légst slutligt anbudspris antas. Ursprungs-
prislistan har inte begirts in i upphandingen och utgér en okéind faktor.
Serveras prissittning av anbudssortimentet resulterade i ett anbudspris som
var ligre 4n Menigos. Servera har avseende §vrigt sortiment angivit en
rabattsats om 10 procent. Menigo har avseende §vrigt sortiment angivit en
rabattsats om 30 procent. Menigos sltutliga anbudspris blev dérigenom
lagre dn Setveras slutliga anbudspris. Rabattsatsen i sig kan séledes bli

avgtrande for vilken anbudsgivare som beddms ha offererat léigst pris. En
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rabattsats som s&dan, ut ndgon koppling till det pris pa vilket den limnas,
utgdr inte ett jamforbart kriterium om inte de priser rabattsatsen lémnats i
forhallande till 4r identiska. Rabattsatsen séger i sig inte ndgonting om
prisnivan och kan dérfor inte, utan koppling till det pris avseende vilket
den limnats, tjina som kriterium for att identifiera ltigsta pris. Staden
menar att man forhindrar att anbudsgivarna skréiddarsyr priserna och
tillimpar hogre priser 4n de som tilldmpas pd marknaden i 6vrigt genom att
i forfragningsunderlaget ange att rabattsatsen ska anges i forhdllande till en
av anbudsgivaren ordinarie ursprungsprislista som inte ska vara séskilt
framtagen endast for Staden eller den aktuella upphandlingen. Aven om s&
skulle vara fallet, vilket i och for sig bestrids, skulié inte detta innebéira att
anbudsgivarnas priser #r identiska eller ens att de ligger pd ungefiir samma
niva. Négra slutsatser om priset kan alltjimt inte dras. Stadens resonemang
forutsitter vidare att varje anbudsgivare har en prislista som utgér en
ordinarie ursprungsprislista som innehéller priser som inte #r hégre &n de
som tillimpas p& marknaden i 6vrigt och att anbudsgivatna anger rabatt-
satsen i forhallande till denna liksom att de sedermera faktiskt tillimpar
den aktuella satsen. Servera gor gillande att aktorer pa den aktuella
marknaden regelmassigt, liksom aktérer pé en fri marknad i allménhet,
tillimpar ett antal olika prislistor/priser som vatierar. Det finns inte hos
anbudsgivarna ndgon prislista som kan anses vara en ordinatie ursprungs-
prislista i den mening som Staden gor géllande och som skulle kunna
tillampas for att sikerstilla ett ligsta pris i forhallande till en rabattsats.
Trots att Staden tillimpar 1gsta pris som tilldelningsgrund tjinar utvér-
deringsmodellen inte till att identifiera det anbud som erbjuder lagst pris.
En sadan utviirderingsmodell 4 inte fSrenlig med LOU och grundléggande
EU-rittsliga principer. Utvérderingsmodellen gynnar dven en osund
strategisk anbudsgivning. Servera har till f5ljd av forfarandet lidit, eller i
vart fall riskerat att lida, skada. D4 de brister som pétalats #r hiinforliga till

utformandet av forfrigningsunderlaget ska upphandlingen géras om.
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Staden bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. I Stadens
utviirderingsmodell utvirderas priser pé en i fotviig bestimd varukorg om
235 artiklar. Dértill utviirderas en av anbudsgivarna angiven rabattsats som
multipliceras med utifrin ink&psstatistik uppskattad volym i kronor for
6vrigt sortiment. Det dérvid framriiknade beloppet dras frén anbudsgiv-
arens anbudssumma for anbudssortimentet. Det ovriga sortimentet inom
Varugruppeh 4t till skillnad mot anbudssortimentet inte definierat och
besttimt 1 forvag. Det gar ditfor inte att forutséga vilka varor inom det
sortimentet som kommer att bestillas och priser pa det sortimentet har
ddrfor inte begirts in, Relevant for Staden &r dérfor rabatten som erhélls pé
det sortimentet och inte priser pa enskilda varor. For att stivja att anbuds-
givarna skriddarsyr priserna pa det dvriga sortimentet fSr att ddrigenom
kunna tillimpa rabattsatsen p4 hogre priser 4n de som tillimpas pd mark-
naden 1 dvrigt anges i forfrigningsunderlaget att rabattsatsen ska anges i
forhallande till anbudsgivarens ordinatie ursprungsprislista som inte ska
vara sirskilt framtagen endast for Staden eller endast for den aktuella
upphandlingen. Enligt de kommersiella villkoren ska leverantdren till-
handahalla Staden prislistor pa s&vil anbudssortimentet som det Svriga
sortimentet efter vatje godkiind prisjusteting pa anbudssortimentet, Sadan
prisjustering kan ske fyra ganger per &r. Staden far dérmed 15pande
aktuella prislistor pé det 6vriga sortimentet. Stadens utvéirderingsmodell &r

forutsebar, uppfoljningsbar och ger det ligsta totalpriset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfbra upp-

handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principetna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Provningen i forvaltningsritten utgdt en kontroll av om det p& grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansSker om dverprdvning
som p4 ett klart och tydligt sdtt ska ange vilka omstéindigheter talan
grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med

- LOU (jft RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs

ocks3 att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten bratit mot LOU.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens beddmning

Frégan i malet 4r om det sitt p vilket Staden angett att ligsta pris ska
bersiknas dr forenligt med LOU. Denna bedémning far géras utifidn de
principer som LOU bygger pé.

I forfragningsunderlaget (p. 6.1.) anges att det anbud som uppfyller
kvalificeringskraven och har det lagsta priset per varugrupp kommer att
antas”. Vidare framgér (p. 6.3.) att:

» Anbudsgivaren ska limna en rabatt pa Gvrigt sortiment.

Rabatten ska anges i procent (¢j decimaler) i forhallande till en av
anbudsgivaren ordinarie ursprungsprislista, som inte ska vara sirskilt

framtagen endast for staden eller endast for denna upphandling.

Rabattsatsen kommer att multipliceras med nedan angivna belopp per
varugrupp. Summan kommer sedan att dras av frén anbudsgivarens

anbudspris for det nettoprissatta avtalssortimentet for aktuell varugrupp.
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Varugrupp 3 — Kylvaror/Fiirsk chark/Férsk kyckling/Lilla firsk ﬁsk:

angiven rabattsats x 13 000 000 kr
Den angivna rabattsatsen ska vara fast under hela avtalsperioden.”

Den upphandlande myndigheten méste av praktiska skél ges ett relativt
stort utrymme att g6ra urval av vilka poster som ska utvéirderas. En
utvirderingsmodell méste dock vara utformad s att den i vart fall &r signad
att leda till ett rittvisande resultat, dvs, 1 nu aktuellt fall ska den i vart fall
vara dgnad att tillfSrsikra att det anbud som har ligst pris antas (jfr RA
2002 ref, 50).

1 Stadens utviirderingsmodell ska den rabattsats som ldmnas av anbuds-
givarna pd 6vrigt sortiment anges i férhallande till en av anbudsgivaren
ordinarie ursprungsprislista, som inte ska vara séirskilt framtagen endast for
Staden eller den aktuella upphandlingen, Staden har inte invéint mot det
Servera har anfort om att ndgon ursprungsprislista infe har begérts in i upp-
handlingen. Denna uppgift forefaller inte orimlig, och férvaltningsrétten
utgar darfor frén att den 4r korrekt. DA Staden saknar ursprungsprislistor att
jimfora anbudsgivarnas rabatter med anser fSrvaltningsrétten att Staden,
genom den utvirderingsmodell som valts, har saknat mdjlighet att
kontrollera om den av anbudsgivarna ldmnade rabattsatsen leder tifl att det
anbud som erbjuder ligst pris antas. Det Staden har anfort foranleder inte

nagon annan bedémning,

Genom att anviinda en utviirderingsmodell som kan leda till ett icke réttvis-
ande resultat har Staden forfarit i strid med LOU. Servera har till foljd av
bristerna i vart fall riskerat att lida skada. Det finns dérfor skl att ingripa
mot upphandlingen. Eftersom bristerna #r hiinforliga till det konkurrens-
uppsotkande skedet #r omsténdigheterna sddana att réttelse inte kan ske.

Stockholms stads upphandling Livsmedel 2014 — Huvudleverant&t/-er
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samt Stora mejeri, dnr 3.3.2-258/2013 ska déirfor goras om sdvitt avser

varugruppen Kylvaror/Firsk chark/Férsk fagel/Lilla firsk fisk.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

W A
Ulrika Melin

Radman

Férvaltningsrittsnotarien Axel Helle har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND -

Den som vill verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gvesklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddclades,

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16tdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton efler nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarrétten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
komtnit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
ritestillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
fSvaltningsrittens beslut fast. Det dr diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdys av
overklagandet till kammaryitten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisadonsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
 dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {2 ¢l stind,

5. de bevis som kiaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje s#rskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet,

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna, '

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er dll
toevaltingsitten,

wvnw.domstol.se




