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SAKEN
Overprovning enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
(LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar anskan om 6verprovning.

BAKGRUND

Falbygdens Energi Nit AB (Falbygdens Energi) genomfor en upphandling
avseende ramavtal for skogsavverkning (2018-10-30). Upphandlingen ge-
nomfors som ett forenklat forfarande. Anbud har inkommit fran ACRE
Skogstjinst AB (ACRE) och en annan leverantdr, dér sistndmnda har tillde-

lats upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

ACRE yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. f6ljande. Ing-
enstans i upphandlingsdokumenten ndmns nagot kring referens, annat &n i
ett gdmt blad i anbudsformuldret. En normalt omsorgsfull anbudsgivare kan
inte forvintas leta efter en gdmd flik. I de administrativa foreskrifterna

anges att avtalstiden som ldngst 4r fem &r, medan det i avtalet anges en total
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avtalstid om lidngst dtta ar. Denna brist pa transparens gor att det inte kan
garanteras att anbud ldamnas pa samma grunder. Av avtalet framgar att ett
‘arbetssiitt som innefattar luftburen inspektion av ledningsgator med drénare
ska utarbetas, samtidigt som forvaring av bestillarens springmedel omfattas
av avtalet. Det forefaller otydligt huruvida detta ska ingé i den prissittning
som anbudsldamnare ombeds fylla i. Denna brist pd transparens gor att an-
budsléimvn'afe riskerar lamna pris pé olika saker. I vilket fall utvirderas inte
en stor del av upphandlingsforemélet, vilket strider med proportionalitets-
principen. Det stir oklart hur stor del av kontraktet som avser drénarinspekt-
ion/forvaringstjdnster och huruvida detta ska betalas vid sidan, och i sa fall
till vilket pris “ersitts enligt dverenskommelse”. Genom otydligheterna i
upphandlingsdokumentet har ACRE tvingats ta hojd i pris for att med sé-
kerhet kunna leverera under de otydligt angivna premisserna. Uppgifterna ér
inte tillréickliga for att ens en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare ska kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. — ACRE abe-

ropar ett filmklipp.

Falbygdens Energi anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. I
anbudsformulir, flik Innehall, framgér tydligt att anbudsgivaren ska bifoga
tva referensuppdrag till anbudet, vilket ACRE inte har gjort. Da Falbygdens
Energi rétteligen har forkastat dess anbud kan leverantdren inte anses ha
lidit eller komma att lida skada. Av anbudsformuliret framgar tydligt vilka
priser som begiirts, och att 6vriga kostnader ersiitts enligt 6verenskommelse.
Priserna som har begérts utgdr de priser som uppskattas att avtalet huvud-
sakligen kommer omfatta. Avtalstidens lingd har inte ifragasatts, och det
har 1 underlaget beskrivits att uppdragets huvuddel dr cyklisk, omfattande
atta ar. Eftersom det tydligt framgar att arbetena fordelas 6ver tid for att
Jdmna ut arbetsbelastningen, paverkar inte avtalslingden prissittningen. Det
finns en fingervisning om den arliga omfattningen for att ge leverantrerna
en uppfattning om avtalets volym, men ramavtalskonstruktionen innebir att
denna kan 6ver- eller underskridas. Likasa &r inte leverantdren garanterad

att fa leverera under den maximala avtalstiden.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upp-
handlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet. Detta stir i 4 kap. 1 § LUF.

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. Detta star i 20 kap. 6 § LUF.

Forvaltningsrdittens bedomning

Enligt forvaltningsrittens beddmning har skyldighet att limna referens
framgétt klart och tydligt av upphandlingsdokumenten, som en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare férvéntas ta del av i sin helhet innan anbud limnas.
Aven av det filmklipp som bifogats ansokan framgér att det under punkt 1 i

anbudsformuliret efterfragas referenser.

I malet dr ostridigt att ACRE inte ldmnat erforderliga referenser i anbudet.
ACRE ér ddrmed inte hir att betraktas som presumtiv leverantér och har
inte férmatt visa att bolaget lidit eller kommit att lida skada av det 6verprs-
vade beslutet. Huruvida Falbygdens Energi tidigare utvirderat anbudet sak-
nar betydelse (jfr HFD 2013 ref. 5).

Forvaltningsritten har ocksa att prova de invéindningar som ACRE har riktat

mot forfragningsunderlagets konstruktion.

ACRE menar att det dr omdjligt att avgora huruvida upphandlingen avser ett

kontrakt pd fem eller atta &r. Falbygdens Energi har svarat att det tydligt
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framgér att ramavtalet dr cykliskt, med en cykel pa atta ar. Eftersom det tyd-
ligt framgér att arbetena fordelas over tid for att jimna ut arbetsbelastning-
en, paverkar inte avtalsldngden prissittningen. Dartill dr angivna volymer
inte garanterade och antagen leverantdr dr inte heller garanterad att leverera

under den maximala avtalstiden.

I ramavtalet, punkt 4, anges att avtalet stréicker sig tre ar fran det att avtalet
signerats av bdda parter. Bestéllaren har dédrefter mojlighet att forlinga det
att gilla ytterligare 2+2+1 &r i taget i maximalt ytterligare fem &r. Den totala

avtalstiden 4r alltsd som ldngst atta ar.

Enligt forvaltningsrittens bedémning framgér tillrackligt tydligt vilken tids-
horisont som ramavtalet omfattar, i syfte att en leverantdr ska kunna ta fram

ett si konkurrenskraftigt anbud som mojligt.

ACRE anfor ocksé att det ér otydligt huruvida luftburen inspektion av led-
ningsgator med drénare och férvaring av bestillarens sprangmedel omfattas
av prissittningen i anbudsformuléret. En oproportionerligt stor del av upp-
handlingsféremalet utvirderas darmed inte heller. Det star oklart hur stor del
av kontraktet som avser dronarinspektion/férvaringstjénster och till vilka

priser detta ska utforas.

Falbygdens Energi har svarat att det tydligt framgér vilka priser som leve-
rantdren ska ange i anbudsformuléret, och utgér de priser som avtalet i hu-

vudsak kommer att omfatta.

Av anbudsformuliret framgar att leverantér ombeds ange timpris for skogs-
arbetare, skogsarbetare som ocksa dr EBR besiktningsman, arborist, projekt-
ledare, beredskapsersittning pris per dygn och person och fast pris per fjérr-

virmeverk och mottagningsstation for ogriasbekdmpning.
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Enligt transparensprincipen maste leverantdr ges sddan information att det i
vart fall &r mojligt att gora en grov uppskattning av avtalets omfattning, i
syfte att kunna bedéma om det 4r affirsmissigt motiverat att ligga anbud
och 1 sa fall hur anbudet ska utformas. Sddan information finns i upphand-
lingsdokumenten. Av ramavtalets natur f6ljer dock att ndgon mer exakt av-
ropsmingd inte kan stipuleras. Annat har inte framkommit #n att den del av
avtalet som ror inspektion via dronare och forvaring, dir information om
arvodering visserligen hade kunnat vara tydligare, utgér en timligen begriin-

sad del av upphandlingen.

Forvaltningsritten finner att upphandlingsdokumenten fr anses vara
tillrdackligt klart och tydligt utformade for att leverantdr ska kunna skapa sig
en bild av majligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud, dven sett till

utformning av anbud i dess prissittande del.

ACRE har ddrmed inte visat att den upphandlande enheten har brutit mot
ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 LUF dér leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ansdkan om Overprévning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Fredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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Anvesnagar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gar

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for ovetklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {or
milet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvalinings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten déme ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nadgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fS1rséejningssektorn, 20 kap.
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