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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslér Fridells Maleri AB:s ans6kan om &verprévning.
BAKGRUND

Vetlanda kommun genomfor tillsammans med de kommunala bolagen Wi-
talabostdder AB, Vetlanda Energi och Teknik AB samt AB Vetlanda Indu-
strilokaler en upphandling av ramavtal avseende malningsarbeten. Upp-
handlingen genomfbrs i form av forenklat férfarande. Av forfragningsun-
derlaget framgér att ramavtal kommer att tecknas med tre entreprendrer

samt att uppdragsforfragan kommer att ske enligt rangordning,.

Enligt tiildelningsbeslut meddelat den 5 april 2013 har Project Méleri
JKPG lén Aktiebolag (Project Maleri) rangordnats som etta, Fridells Méa-
leri AB (Fridells Maleri) som tvéa och M.P. Jonssons Maleri i Néssjo AB

som tred.
Dok.Id 99784
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag

550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00
. forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN
ST RIS
SRR T X Fridells Méleri ansoker om 6verprdvning av Vetlanda kommuns upphand-

L hng och yrkar, s som det far forstas, att rittelse ska ske varvid Project

. ;.,{‘,!I{?Iéleris anbud inte ska beaktas.
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"Vétlanda kommun yrkar att Fridells Maleris anstkan om 6verprévning ska

avslas samt att den forléingda avtalsspérren omedelbart ska upphéivas.
VAD PARTERNA ANFOR

Fridells Maleri anfor i huvudsak fSljande. De krav som i forfragningsun-
derlaget anges under Skallkrav och Krav pa entreprendiren ér inte upp-
fyllda av Project Maleri, varfor dess anbud ska forkastas. Project Maleri
har inte skickat med négot registreringsbevis (Krav 1.2) eller nigra yrkes-
bevis for anstéllda (Krav 1.4) och har inte heller angett nigra uppgifter om
virdet pd relevanta arbeten (Krav 1.5). Under Krav pad arbetsledning i
handling 03.2, Krav pd entreprendren, anges att arbetsledningen ska ha
behorighet for heta arbeten. Enligt kontroll med brandskyddsforeningen

har ingen i Project Maleris arbetsledning sddan behérighet.

Vetlanda kommun anfor i huvudsak f6ljande. I upphandlingens Administ-
rativa foreskrifter, handling 03.1, anges uttryckligen under rubriken
AFB.52 Prévning av anbudsgivarens ldmplighet, 1. Krav pa registrering,
att registeruppgift inte behdver bifogas anbudet. Foretagsregistreringen
bekriftas med ett kryss i det elektroniska skallkravsformuldr som fylls i vid

lamnande av anbud. Detta krav uppfylls av Project Méleri.

Det finns i forfrdgningsunderlaget inget krav pé att yrkesbevis ska med-
skickas. Kommunen hénvisar till det som anges under rubrikerna Krav pd

anstdllda och Krav arbetsledning och anstdllda i handling 03.2, Krav pd
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entreprendren. Under den sistndmnda rubriken &terfinns skrivningen Pd

begdran av bestdllaren ska entreprenoren uppvisa bevis som styrker egen

och underentreprendrers kompetens, vilken tydliggor att det inte finns né-

got krav pa att foga yrkesbevis till anbudet. CV, yrkesbevis etc. dr angivna

som exempél pa uppgifter om arbetsledningen och yrkesarbetarnas utbild-

nings- och yrkesméssiga kvalifikationer, vilka ska finnas i den presentation

av organisationen som anbudsgivaren tillhandahaller. Ndmnda krav upp-

fylls av Project Maleri.

Project Maleri uppfyller Krav 1.5 i handling 03.1, Administrativa foreskrif-
ter. Information om vérde aterfinns endast i det elektroniska skallkravs-
formuléret och 4r dér angivet som ett av flera fortydligande exempel pé

uppgifter som kan ldmnas.

I handling 03.2, Krav pd entrepreniren, éterfinns under Krav pa arbets-

- ledning kravet-att arbetsledningen ska ha behorighet f6r heta arbeten. Det
finns didremot inget krav pé att ndgot intyg eller bevis ska skickas med f6r
att styrka detta. Under huvudrubriken Krav arbetsledning och anstdllda
aterfinns skrivningen Pad begdran av bestdllaren ska entreprenidren upp-
visa bevis som styrker egen och underentreprendrers kompetens, vilken
tydliggor att det inte finns nagot krav pé att foga detta till anbudet. Fridells
Maleri forefaller ha gjort ndgon form av kontroll vad avser behdrighet hos
Project Maleris arbetsledning. For det fall entreprentr vars arbetsledning
vid anbudsinlémningen skulle sakna behorighet kan papekas att det finns
mojlighet att genomga utbildning och skaffa behorighet. Av handling 03.1,
Administrativa foreskrifter, AFB.52 Provning av anbudsgivarens ldmplig-
het, 3. Prdvning av anbudsgivarens tekniska- och yrkesmdssiga kapacitet,
framgar att den anbudsgivare som vid givande av anbud inte har en organi-
sation som uppfyller kraven ges mdjlighet att genomfora atgérder for att
uppfylla kraven. Atgirderna ska vara genomforda senast tre manader efter

tiden da avtalet borjar 16pa.
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Med hénvisning till det ovan anférda har kommunen visat att Project Ma-
leri uppfyller de i forfradgningsunderlaget stillda kraven. Fridells Méleri har
varken lidit eller kan komma att lida skada av det sétt pa vilket kommunen
har utformat f6rfragningsunderlaget. Kommunen har genomfort en korrekt
upphandling i enlighet med bestimmelserna i LOU och de gemenskaps-
réttsliga principerna om transparens och likabehandling. F6r. Ovrigt tillho6r
Fridells Méleri en av de leverantdrer som har tilldelats ramavtal. P4 grund
av den redan utdragna upphandlingsprocessen och de stora behoven av

mélningsarbeten yrkas att den forldngda avtalsspérren omedelbart upphévs.

Fridells Maleri har dérefter anfort i huvudsak foljande. Den forlingda
avtalsspérren bor fortlopa. Vad giller Krav 1.2 anser bolaget att ett kryss i
en ruta inte dr en tillricklig bekriéftelse. Vad giller att Project Méleri inte
har skickat med yrkesbevis for anstéllda hinvisar bolaget till det aktuella
skallkravet och vad ett skallkrav innebér. Att gora en lista med namn pa de
malare man inom foretaget har att tillgd 4r inte ett CV och visar inte att
man har den yrkesskicklighet som framgar av ett yrkesbevis eller gesll-
brev. Det borde vid anbudstidens utgéng ha funnits arbetare med yrkesbe-
vis, vilka hade kunnat bifogas. Det som anges i Krav 1.5 r inget fortydli-
gande utan ett klart exempel pa vad som ska tas med. Vetlanda kommun
menar att ett intyg avseende behorighet for heta arbeten inte behdver
skickas med och hénvisar till handling 03.1 Administrativa foreskrifter,
AFB.52 Prévning av anbudsgivarens lamplighet, 3. Prévning av anbudsgi-
varens tekniska- och yrkesmdssiga kapacitet. I nimnda handling anges
dven att anbudsgivaren i sitt anbud p4 ett 6vertygande sitt ska beskriva
vilka &tgérder denne téinker genomfora for att uppfylla kraven, om denne
tilldelas ramavtal. Den person som Project Maleri har angett som brand-
skyddsansvarig uppfyller inte de krav som SBF stiller och saknade vid
tiden for anbudets inskickande relevant utbildning. Dessutom har Project
Maleri 6verhuvudtaget inte i sitt anbud pa ett dvertygande sitt 1imnat

négra uppgifter om pa vilket sitt detta ska rittas till. Eftersom uppgiften i
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fraga har sddan betydelse att den, vilket 4ven kommunen har anfort, kan
ldggas till grund for hdvning anser bolaget att avsaknaden dérav utgor ett
stort fel. Vetlanda kommun har saledes inte framf6rt nagot till stéd for att
upphandlingen har genomforts pa ett korrekt sitt, varfor Project Méleris
anbud ska forkastas i sin helhet och Fridells Maleris ahbud ska vara det
som upphandlas i forsta hand. Ett seridst foretag ska vid tiden for anbudets
inskickande ha de handlingar som i ett skallkrav efterfragas i ordning. Fri-
dells Méleri kommer att lida skada av den nuvarande upphandlingen, ef-
tersom det har rangordnats som tvda och dirmed har en liten méjlighet att
fa utfora arbeten. En serids entreprendr som har étagit sig att fullfélja upp-

draget kommer inte att avsiga sig detta.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol Gverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de gruhdléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfrt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lidé skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.




FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 JONKOPING

Enhet 2

Av praxis framgér att i mél om ingripande enligt LOU géller som huvudre-
gel att den part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart
sétt ska ange pd vilka omsténdigheter talan grundas och att domstolens
prévning &r begriinsad till de grunder som parten aberopat (se RA 2009 ref.
69).

Utredningen

I forfragningsunderlaget, handling 03.1 Administrativa foreskrifier, anges
bl.a. foljande.

AFB.52 Provning av anbudsgivares Limplighet

1. Krav pa registrering

Anbudsgivare ska vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller mot-
svarande register som fors i det land dér dennes verksamhet &r etablerad. Som
bevis kan t.ex. aktuell registeruppgift frin Bolagsverket komma att begiras in
innan tilldelningsbesked skickas, dock behiver den inte bifogas vid anbudsinlim-
ningen.

3. Provning av anbudsgivarens tekniska- och yrkesmissiga kapacitet
Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet for att fullgdra uppdra-
get.

Foljande uppgifter ska dérfor limnas i anbudet:

- Utforlig foretagspresentation som styrker anbudsgivarens forméaga att fullgsra
uppdraget.

- Presentation av organisationen som anbudsgivaren tillhandahéller for att genom-
fora uppdraget. Presentationen ska innehalla arbetsledning och yrkesarbetare som
stills till forfogande samt deras utbildnings- och yrkesmissiga kvalifikationer;
CV, yrkesbevis, etc. (Se AFC.32 samt handling 03.2 Krav p4 entreprendr).

- Beskrivning av tre relevanta/liknande entreprenader eller ramavtal som anbuds-
givaren haft/har under de senaste tre aren. Ange telefonnummer och kontaktper-
son hos uppdragsgivaren som kan nds f6r referenstagning,

Anbudsgivaren far vid behov aberopa andra foretags tekniska och yrkesmissiga
kapaciteter. Anbudsgivare ska genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen
i fraga eller pa annat siitt visa att anbudsgivare kommer att forfoga &ver nodviin-
diga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Atagandet fran det andra foretaget ska
avse hela avtalsperioden. '

Anbudsgivare som vid givande av anbud inte har en organisation som uppfyller
kraven pé teknisk- och yrkesmissig kapacitet ska i sitt anbud, pa ett Svertygande
sétt, beskriva vilka atgérder den tinker genomfora for att uppfylla kraven, om
anbudsgivaren tilldelas ramavtal. Atgéirderna skrivs in i avtalet/kontraktet och ska
vara genomforda senast tre manader efter tiden da avtalet bérjar 16pa.

Ar inte ovanstaende krav uppfyllt efter tre manader dr detta grund for havning av
avtal,
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Vidare anges i forfragningsunderlaget, handling 03.2 Krav pd entreprendir,
bl.a. féljande.

KRAV ARBETSLEDNING OCH ANSTALLDA

Arbetsledning och anstillda ska tillsittas med iakttagande av kvalifikationer som
krévs for atagandet. Allt arbete ska utfSras av personal som ir kvalificerad for
dndamélet genom kunskap och praktisk erfarenhet. P4 begiran av bestiillaren ska
entreprendren uppvisa bevis som styrker egen och underentreprenérs kompetens.
Bestillaren ldgger stor vikt vid att entreprendren har god dialog med verksamhet-
er och hyresgister vid utforandet av entreprenaden och att entreprendrens perso-
nal, inkl. underentreprendrer, har ett proffsigt upptridande och artigt bemétande
av hyresgister och verksamhetsutovare.

Arbetsledning och anstiillda ska, dir verksamhet sa kriver, efter anmodan kunna
uppvisa att de 4r kontrollerade mot belastningsregistret avseende brott mot min-
derariga.

Krav pa arbetsledning

Entreprendrens platschefer och arbetsledare, eller likvirdiga befattningar, ska ha
foljande erfarenhet:

- Minst fyra ars erfarenhet inom efterfragad verksamhet inom den senaste sexars-
perioden. Relevant pabyggnadsutbildning tva ar likstills med tva ars erfarenhet.

- Minst tva rs erfarenhet av arbetsledning inom likvirdig verksamhet altematlvt
bedrivit egen foretagsverksamhet.

Anbudsgivare ska styrka ovan nimnda erfarenheter genom CV och/eller intyg.
Arbetsledning ska ha tillrickligt med kunskap och erfarenhet for att utfora projekt
inom &verenskommen tidsplan och kunna redovisa kalkyler for arbeten.
Arbetsledning ska ha behorighet for ”heta arbeten”.

Arbetsledning ska inneha behorighet for att vara byggarbetsmiljosamordnare,
BAS-P OCH BAS-U.

Arbetsledning som utfor arbete &t bestiillaren ska kunna tala, lisa och skriva
svenska flytande.

Krav pa anstiillda

Arbeten at bestéllaren ska utféras av anstillda som #r yrkesarbetare. Yrkesarbe-
tare anses den vara som innehar yrkesbevis eller har erfarenhet och kvalifikationer
for att ta ut yrkesbevis.

Anbudsgivare ska styrka ovan nimnda kunskaper och erfarenheter genom CV
och/eller intyg.

Anstillda som utfor “heta arbeten” ska ha behorighet for detta.

Entreprendren har mdjlighet att utfora vissa arbeten med ldrling forst sedan dver-
enskommelse har triffats med bestillaren. For varje larling ska det dock finnas
minst en handledande yrkesarbetare.

Anstillda som utfor arbete &t bestillaren ska kunna tala och forsta svenska eller
engelska.

Krav 1.2

Anbudsgivare ska bekrifta att denne &r registrerad i aktiebolags- eller handelsre-
gister eller motsvarande register som fors i det land dir leverantérens verksamhet
ir etablerad.
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Krav 14

Anbudsgivare ska ldmna en presentation av organisationen som anbudsgivaren
tillhandahaller for uppdraget. Presentationen ska styrka anbudsgivarens formaga
att fullgdra uppdraget och ska innehalla arbetsledning och yrkesarbetare som
stélls till forfogande samt deras utbildnings- och yrkesmaissiga kvalifikationer;
CV, yrkesbevis, etc. (Anvind svarsrutan eller hinvisa till bilaga).

Krav 1.5

Anbudsgivare ska l&mna en forteckning 6ver tre relevanta entreprenader eller
ramavtal inom arbetsomradet som utforts under de tre senaste aren. Ange inform-
ation om virde, tidpunkt, plats och kontaktuppgifter till bestillare for referenstag-
ning. (Anvind svarsrutan eller hénvisa till bilaga).

Forvaltingsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omstéindigheter
som sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundléggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestimmelser i LOU.

Fridells Maleri goér géllande att Project Maleri inte har fogat nagot registre-
ringsutdrag eller nagra yrkesbevis till sitt anbud. Fridells Méleri gor dven
gillande att Project Maleri inte har angett nagra uppgifter om vérdet pa
relevanta arbeten samt att dess arbetsledning inte har behorighet for heta
arbeten. Enligt Fridells Maleri har Project Méleri ddirmed inte uppfylit fyra
av de i forfradgningsunderlaget stiillda kraven, varfor dess anbud inte borde
ha kvalificerat sig till utvirderingen. Vetlanda kommun anfor hérvid att det
i forfrgningsunderlaget inte uppstélls ndgot krav pa bifogande av registre-
ringsutdrag eller yrkesbevis samt att virdet pa relevanta arbeten endast
utgor ett exempel pé uppgifter som kan limnas. Vetlanda kommun anfor
dven att det av forfrAgningsunderlaget framgér att anbudsgivare vars orga-
nisation inte uppfyller kraven pé teknisk- och yrkesmissig kapacitet har
mdjlighet att inom tre manader genomfora tgérder for att uppfylla dessa,
varfor den vinnande leverantoren i forevarande fall har uppfyllt de aktuella

kraven.
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En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga i frfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvir-
deringen. De sa kallade skall-kraven som anges i forfrigningsunderlaget
maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvirdera anbudet. S4 linge bestdimmelserna i LOU och tillimpliga
grundléggande principer beaktas &r en upphandlande myndighet normalt
oforhindrad att sjélv bestdmma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella skall-krav dr uppfyllda. Forvaltningsritten finner mot
denna bakgrund att Project Maleris anbud far anses innehalla sddan in-
formation som efterfrdgas i Krav 1.2, Krav 1.4 och Krav 1.5. Vad sedan
géller kravet pd behorighet for heta arbeten finner forvaltningsritten att
Fridells Méleri inte har visat att Project Méleris anbud inte uppfyller
ndmnda krav. Av det anf6rda foljer att Vetlanda kommun, genom att ut-
vérdera anbudet frén Project Méleri, inte kan anses ha brutit mot LOU eller
négon av de grundliggande principerna som bar upp lagen. Det saknas
dérmed forutsittningar for att besluta om ingripande enligt LOU. Fridells

Maleris ans6kan om Sverprovning ska d#rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

D
Susanne Karlberg







