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SOKANDE

Swoosh Miljéforetaget i Umed AB, 556777-6173
Lérlingsgatan 18
904 22 Umeé

MOTPART
Vatten och Avfallskompetens i Norr AB, 559028-8899

901 84 Umea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ans6kan om dverprévning.

KONKURRENSVERKET

Dok.Id 67693

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post; forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteninumea.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 92-17
1 UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vatten och Avfallskompetens i Norr AB (Vakin) genomfor en upphandling
avseende Strumpinfodring (dnr UH-2016-24). Vid upphandlingen anvénds
forenklat forfarande.

Tvé anbud har ingetts i upphandlingen, frin Swoosh Miljéforetaget i Umed
AB och Aarsleff Rorteknik Aktiebolag. Bégge anbuden har utvérderats och
Vakin har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Aarsleff Rorteknik
Aktiebolag (Aarsleff).

Swoosh Miljoforetaget i Umed AB (Swoosh) ansbker i forvaltningsritten

om Gverprovning av upphandlingen.
Vakin motsitter sig bifall till anstkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Swoosh anfor bl.a. foljande.

Efter revidering har i punkten PGB.42 stillts kravet; ”Foder skall vara arme-
rat flexibelt foder”.

Aarsleff har i sitt anbud angett att en armerad polyesterfilt” ska anvindas
som material. Utifrdn egen branschkunskap och gjorda efterforskningar har
inte kunnat verifieras att det finns nagon form av filtstrumpa pa den svenska
eller europeiska marknaden som #r av armerad typ. Aarsleffs skrivelse dr

avsedd att vilseleda upphandlaren och kringgé kravet.

I svar pa kompletterande fréga fran Vakin om ldmnat pris avser glasfiberar-
merat flexibelt foder har Aarsleff svarat Ja. Aarsleffs hdrigenom motstridigt

lamnade uppgifter utgdr grund for att forkasta anbudet.



Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 92-17
I UMEA

I punkten PGB.42 har vidare stillts krav pa att fodrets langtidsstyvhet efter
uthérdning skall vara minst 2,0 kN/m2. De har inte kunnat fa verifierat att
det i Aarsleffs anbud ingdende fodret uppfyller kravet. Inte heller i Aarsleffs
produktblad dterfinns produkter som motsvarar de tekniska data som angetts

i upphandlingsunderlaget. Datablad gillande Aarsleffs produkter bifogas.

Vakin anfor bl.a. foljande.

Vakin har gjort en upphandling av strumpinfodring av befintligt ledningsnét
i syfte att aterstélla ledningsnétets funktion.

Aarsleff har under punkten PGB.42 (handling 10.1 i forfragningsunderlaget)
angett de fakta om material som efterfragats, dvs. typ av material, typ av
plast samt erhéllen tjocklek och E-modul efter uthérdning. Av anbudet
framgar att materialet 4r av typen ”armerad polyesterfilt” vilket enligt
Vakins bedémning kan likstédllas med ”armerat flexibelt foder” vilket ar det
som upphandlats. Vakin har i egenskap av upphandlande myndighet ingen
anledning att i detta skede ifragasétta eller inkrdva bevis pd om anbudsgiva-

ren kan leverera efterfragat material.

Emligt samma punkt ska entreprendren redovisa fodrets tekniska egenskaper
och tjocklek for bestillaren innan arbetena p&bdrjas. Detta giller bl.a. upp-
gift om kort- respektive langtidsstyvhet. Dessa uppgifter behover alltsa inte

redovisas 1 anbudet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och darigenom upphédvdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphédvda lagen géller dock for sddan upphandling som har pabor-

jats fore ikrafttrddandet och ar darfor tillimplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
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icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantGren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pé den s6kande i ett upphandlingsmal att p& ett klart och tydligt sitt
ange vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att
klargdra och utveckla pastaddda felaktigheter i en upphandling.

Swoosh menar att det vinnande anbudet frdn Aarsleff inte uppfyller samtliga

skall-krav under punkten PGB.42.

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse frin obligatoriska krav
som uppstillts i forfrigningsunderlaget. For relevanta delar av punkten

PGB.42, se bilaga 1 till domen.

Vad géiller kravet att foder skall vara armerat flexibelt foder har Aarsleff i
sitt anbud angett att typ av strumpmaterial som avses anvindas ir armerad
polyesterfilt. Vad som anforts av Swoosh kan enligt forvaltningsrittens
mening inte anses visa att det av Aarsleff offererade materialet inte skulle
uppfylla kravet ifrdga. Dértill kommer att Aarsleff som svar pa begirt for-
tydligande frdn Vakin angett att priset avser glasfiberarmerat flexibelt foder.
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Hérigenom har Aarsleff klargjort att anbudet avser sddant foder som efter-

fragas.

Det maste vidare noteras att forfragningsunderlagets handling 10.1, i vilken
punkten PGB.42 ingér, utgor en teknisk beskrivning av hur entreprenaden
ska utforas. Om inte annat anges ir det saledes inte friga om obligatoriska
krav som ska vara uppfyllda vid anbudstidpunkten eller redovisas i anbudet.
I punkten PGB.42 anges att vissa fakta om material som ska anvéndas ska
anges i anbudet, bl.a. typ av strumpmaterial, samt att foder skall vara arme-
rat flexibelt foder. Vad som i Gvrigt anges i punkten ifrdga, bl.a. att foders
langtidsstyvhet efter uthdrdning skall vara minst 2,0 kN/m2, ér sdledes inte
nagot som behdver redovisas i anbudet eller vara uppfylit vid anbudstid-
punkten. Daremot anges att entreprendren ska redovisa fodrets tekniska

egenskaper och tjocklek for bestéllaren innan arbetena paborjas.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte klarlagt att anbudet fran
Aarsleff inte skulle uppfylla samtliga skall-krav. Hirmed f6ljer att ansdkan

om §verprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Réadman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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DV 3109/1 C LOU e« Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som {6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av ritistillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska sind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling ps for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hatr
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






