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KLAGANDE Avd
Apotekstjanst Sverige AB, 556577-4097 Dnr
181 85 Lidingd KSnr Aktbil

Ombud: Advokaten Einar Wanhainen och jur.kand. Linus Jonson
G Gronberg Advokatbyra AB
Box 7418
103 91 Stockholm
MOTPART
Stockholms léns landsting
Box 22550
104 22 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 2 april 2015 i mél nr 3219-15,
se bilaga A
SAKEN
Offentlig upphandling
KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarritten meddelar prévningstillstand.
2. Kammarritten dndrar forvaltningsréttens dom endast pa sd sétt att
Apotekstjinst Sverige AB:s anstkan om dverprovning av giltigheten av
forlangningsavtalet den 23 januari 2015 mellan Stockholms léns landsting
och Apoteket AB avslas.
3. Kammarriitten avslr yrkandet om dterforvisning och verklagandet i
Ovrigt.

Dok.1d 339951

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN-

Forvaltningsritten i Stockholm har i dom den 2 april 2015 avvisat
Apotekstjanst Sverige AB:s anstkan om §verprévning av giltigheten av
forldngningsavtalet den 23 januari 2015 mellan Stockholms lns
landsting och Apoteket AB. Som skil for avgorandet anges
sammanfattningsvis att avtalsféridngningen inte utgdr ett nytt tilldelat
kontrakt som skulle ha upphandlats i enlighet med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LLOU) och att avialets giltighet dérfor inte kan bli

foremal for verprovning.

Apotekstjinst Sverige AB yrkar i forsta hand att kammarritten beslutar att’
avtalsforlingningen #r ogiltig. I andra hand yrkas, for det fall att |
forvaltningsrittens avgdrande inte &r att anse som ett avgdrande i sak, att
forvaltningsrittens avvisningsbeslut upphévs och mélet visas ater till

forvaltningsritten for fortsatt handlédggning.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skl att meddela provningstillstind och tar upp

maélet till omedelbart avgérande.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ska ett avtal forklaras ogiltigt
om det har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
utan foregdende annonsering nér en sddan-annonseringsskyldighet funnits_ -

enligt samma lag,

Av ufredningen i malet framgar att Stockholms lédns landsting och
Apoteket AB i avtal den 23 januari 2015 har forléngt ett tidigare
upphandlat tilldelningskontrakt och i samband med detta ocksé justerat
priset f6r den upphandlade tjénsten.
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I likhet med forvaltningsritten anser kammarrétten att den aktuella
avtalsforlangningen inte innehéller sédana vésentliga fordndringar att det
&r friga om ett sddant kontrakt som enligt bestdimmelserna i LOU skulle
ha upphandlats genom ett annonserat forfarande. Nagot skél att

ogiltigforklara avtalet pa denna grund finns dérfor inte.

I malet har inte kommit fram annat dn att avtalet 4r civilréttsligt giltigt.
Med hénsyn hértill och eftersom avtalet reglerar en upphandlande
myndighets kop av tjénster fran en leverantor, anser kammarrétten att
avtalet 4r sadant att dess giltighet kan bli féremal f6r Gverprovning enligf
16 kap. 13 § LOU. Den omsténdigheten att avtalet endast ér ett '
forldngningsavtal av ett tidigare upphandlat,tilldeiningskontrakt dndrar
inte denna bedémning. Det finns dérfér inget hinder mot att sakpréva
ans6kan om dverprévning och ansdkan borde inte ha avvisats utan

avslagits.

Eftersom forvaltningsritten i sitt avgérande har gjoﬁ en fullstdndig
prévning av om forutséttningarna for att ogiltigforklara avtalet enligt
16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU é&r uppfyllda, finns inte skél att

aterforvisa malet till forvaltningsrétten f6r ny prévning i denna del.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska férvaltningsréttens avgorande
andras endast pa sa sitt att Apotekstjanst Sverige AB:s anstkan ska . .

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

N A N O 1o

Christina Westerling Rolf Bohlin Frida Niklasson
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor
ordforande ’ referent
) :
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ih
Anna Bruér

foredragande
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SOKANDE

Apotekstjénst Sverige AB, 556577-4097 -
181 85 Lidingd

Ombud: Advokat Einar Wanhainen och Jur.kand. Linus Jonson
G Gronberg Advokatbyrd AB

Box 7418

103 91 Stockholm

MOTPART

Stockholms lins landsting, 232100-0016
Box 22550

104 22 Stockholm

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Apotekstjdnst Sverige AB:s ansdkan om dver-
provning av giltigheten av forlingningsavtalet den 23 januari 2015 mellan
Stockholms lins landsting och Apoteket AB.

Dok.Id 595077

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm _ E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockbolm(@dom.se -
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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) har den 23 januari 2015 forléangt avtalet
med Apoteket AB avseende dosdispensering av lakemedel fSr 6ppenvérd
SLL 461, med 24 mé&nader. Férléngningen omfattar perioden den

1 februari 2016-31 januari 2018. Det nya avtalade priset &r 1,47 kr per dos
mot tidigare 4,04 kr per dos.

Apotekstjanst Sverige AB (Apotekstjénst) anstker om 6verprévning av
avtals giltighet och yrkar att frvaltningsrétten ska besluta att avtalsfor-
langningen #r ogiltig.

SLL yrkar i forsta hand att Apotekstjénsts ansckan ska avvisas ochi andra
hand att den ska limnas utan bifall. o

SKALEN FOR AVGORANDET
Parternas argumentation

Apofekstj 4nst har gjort gillande att SLL:s.avsikt med avtalsférlingningen
uttryckligen har varit att omfthandla och anpassa priset for dostjénsten till
radande prisnivéer pa dosmarknaden. Vidare har Apotekstjanst anfort bl.a.
foljande. Det ursprungliga avtalet mellan SLL och Apoteket medgav for-
visso en tidsméssig fd_rléingning motsvarande den som gjorts, men avtalet
medger inte nigot stod for den pﬁsjusteﬂng som skett. Prisjusteringen har
alltsa skett utan stod 1 avtalet och har kraftigt forandrat den ekonomiska
jamvikten i avtalet och gett den dominerande akt6ren en inﬁj lighet att for-
linga sitt avtal utan att konkurrensutséttas. Prisjusteringen utgt')rr ddrmed en
s&dan visentlig foréindring av avtalet att avtalsforlangningen &r att anse
som ett nyttrk01_1tral<:t. Aven om avtalets prisjusteﬁngsklausul skulle anses
ha inbegripit en ritt for SLL och Apoteket att diskretionért justeré avtalat

pris, ar den prisjustering som faktiskt kommit att ske s& omfattande att den
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i sig ska anses utgéra en vésentlig foréindring av avtalet. Genom avtalsfor-
lingningen har SLL och Apoteket kommit att tréffa ett nytt kontrakt. En
sadan anskaffning far inte goras utan ett foregiende annonserat upphand-
lingsforfarande enligt LOU:s regler. Nagot sddant har inte &gt rum och
avtalsforlingningen ska dérfor enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU
forklaras vara ogiltig.

SLL:s uppfattning 4r att upphandlingen &r korrekt -genomfdrd och att upp-

7 handlingskontraktet ingicks den 5 april 2012. Vidare har SLL anfort bl.a.
foljande. Avtalsfdrlingningen ar i enlighet med det upphandlade avtalet
och utgdr f5ljaktligen inte ett nytt avtal i upphandlingsjuridisk mening. Det
finns inte laglig grund for att ogiltigforklara avtalet. Enligt punkt 1.6 1
avtalet utgor avtalstiden perioden den 1 februari 2013-31 januari 2016 med
option for Képaren — SLL om ﬁjrléing;njﬁg med maximalt 24 ménader. I
enlighet med optionen/férlingningsmdjligheten har SLL valt att forlanga
avtalet. Villkoren i avtalet & desamma under frlingningsperioden, bara
priserna har justerats i sinkande grad. Tiden for ansdkan om ¢verprovning
samt ogiltighetstalan av 2012 &rs avtal 4r sedan lange forbi och 16lj aktligen
ska Apotekstjénsts ansﬁkah om ogiltighet avvisas som for sent inkommen.
Av EU-rittslig praxis har det framkommit att i syfte att sakerstilla insyn 1
forfaranden och likabehandling av anbudsgivarna kan &ndringar som gors i
bestimmelserna i ett offentligt kontrakt under dess loptid anses utgora en
ny upphandling om de #ndrade bestimmelserna uppvisar betydande
skillnader i forhallande till bestdmmelserna i det ursprungliga kontraktet
och fdlj aktligen visar pa en avsikt frén parternas sida att omférhandla de
vasentliga villkoren i kontraktet. Det kan vara friga om vésentliga
dndringar om parterha forhandlar s att det blir ekonomiskt fordelaktigt for

" leverantdren, men inte i den omvénda situationen dé det blir till nackdel
for leverantoren och till fordel for den upphandlande myndigheten. Ett
sadant betraktelsesitt skulle sta i uppenbar strid med grundema f6r LOU
och kommunallagen, dir det uttrycks att myndigheter ska ekonomiskt
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‘hushalla méd skattemedlen. SLL bestrider Apotekstjénsts tolkning av EU-
rittspraxis, ndmligen att det skulle vara tillréickligt med att den ekonomiska
jamvikten fdréindras och att det skulle vara egalt om det ér till bestallarens
eller leverantsrens fordel. Vid EU-domstolens bedémningar av om det &r
fraga om betydande #indring eller inte har det varit av vésentlig betydelse
att det ursprungliga kontraktet har medgett &ndringar. Nér sa varit fallet har
det nirmast funnits en presumtion for att justeringarna inte &r att anse som
betydande. Forlingningen #r alltsa tilldten. Det &r frdga om forandring av
priset till fordel for SLL, och skattebetalarna, och till nackdel for leve-
rantoren. Det har inte forelegat skyldighet att annonsera forléngningen och
det saknas foljaktligen legal grund f6r aﬁ forklara fdrléngningen.ogﬂtig.

Foérvaltningsrittens beddmning

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt
bla. om avtalet slutits utan forgdende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.
For ogiltighet kréivs 1 detta fall inte att den leverantor som ans6kt om

verprovning har lidit eller riskerat att lida skada.

Om en upphandlande myndighet forlinger ett kontrakt i enlighet med
villkoren i det ursprungliga avtalet med den leverantdr som ursprungligen
var part, kan inte ndgon forandring sigas ha skett i forhallande till det
urspi'ungliga kontraktet. I ett sddant fall ror det sig inte om tilldelning av ett
nytt koﬁtrakt och nagon ny annonserad upphandling behdver inte gdras.
Visentliga foréndringar i ett upphandlat kontrakt medfér emellertid att
upphandljngsreglema blir tilldmpliga (jfr EU—do;ilstolens dom i mal C-
337/98 Kommissionen mot Frankrike). En a.ndnng 1 ett befintligt kontrakt
kan én]igt EU-domstolens praxis anses vara vésentlig bl.a. om den medfor
att kontraktets ekonomiska jamvikt &ndras till f5rmén for den anbudsgivare
som har tilldelats kontraktet pa ett sétt som inte foreskrevs 1 det ursprung-

liga kontraktet (jfr EU-domstolens dom i mél C- 454/06 Pressetext)‘.
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Av héndJingaIna i malet framgér att en prisjustering i avtalet mellan SLL
och Apotekétj fnst gjordés dagen fore avtalsforlangningen. Avtalet medger
detta. I punkt 3.3 som regleraf prisjustering anges bl.a. att i héindelse av
forldngning av avtalet far justering av avtalade priser goras en géng per ar.
Under punkten regleras ocksa vad som ska giilla efter 12 méanader och bl.a.
om leveranttrens kostnader &kar. I dokumentet Avtalsforlangning den 23
januari 2015 anges bl.a. ” Avtalsforlingningen samt justerat pris bekraftas

nedan.”

Férvaltningsrétten beddmer att SLL och Apoteket AB inte har haft for
avsikt att omforhandla visentliga villkor i kontraktet. Det framstar 1 stallet ,
som att avsikten enbart varit att frldnga avtalet genom utnyttjande av den
majlighet som ges i kontraktet fran april 2012. Den prisjustering som gjorts
innebir enligt forvaltningsrittens beddmning inte nigon vésentlig for-
indring av kontraktet eftersom partsstéllningen inte bhar #ndrats och den
ekonomiska jamvikten till f51jd av utnyttjandet av optionen inte har rubbats
till fdiméﬁ for Apoteket AB. Forvaltningsratten anser dérmed att avtals-
forlangningen inte utgér ett nytt tilldelat kontrakt som skulle ha upphand-
lats i enlighet med LOU. Det #r alltsa inte ett avtal som kan bli foremal for

verprovning av giltigheten. Apotekstjansts ansokan ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.




Bilaga

| HUR MAN OVERKLAGAR

© "Den som vill @ 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta

forvaltmngsdomstolen Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska

- - skickas eller lamnas till kammarriitten.

Yatps ¥

Overklagaildet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da klaganden

. fick del av beslutét. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
""""sadan forhandling har angetts nir beshutet kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha

- kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
6verklagande for det al]mﬁnna rﬁlcnas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
' nyarsaﬁon ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1imnar prévningstillstind om det & av
vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till
sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévnjngstﬂlstéﬁd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltnmgsdomstolen varfér man anser att
provmngstﬂlstand bor meddelas.

I mél om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas nir tio dagar har gatt fran det att ratten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama.

Skrivelsen med §verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges.Om nigon person- eller adressuppglft #ndras dr det Vlktlgt att anmélan
snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen .

det beslut som Gverklagas med uppgift qm,kammarréittens nafnn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa or sin begiran om att f3 prévningstillstdnd

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen for detta

AR

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

- dv 689-LOU S " Formuldr 9




