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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2013-07-10 3439-13
Meddelad i Enbhet 1
Uppsala
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Enstar AB, 556613-8367
Box 1245 2013-07- 12
131 28 Nacka Strand Avd
MOTPART Dnr
AB Sigtunahem, 556059-5356 KSnr Aktbil
Box 509
195 25 Mirsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
AB Sigtunahems upphandling ”Geo-lager Lindvdgen Mérsta”

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

Dok.1d 95393
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 7343 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
AB Sigtunahem (Sigtunahem) genomfor en upphandling ”Geo-lager Lind-

' véigéh Mirsta” (upphandlingen). Sigtunahem har den 28 juni 2013 fattat ett

ti;];lﬁdelninésbeslut om att teckna avtal med Scandinavian Energy Efficiency

Co. SEEG AB (SEEC).

}f:f.'ﬁ_!

\ EQStﬂ'ﬂNﬂ (Enstar) ansoker 1 ansdkan inkommen till férvaltningsritten den

9 juli 2013 om 6verprévning av upphandlingen. Enstar yrkar att upphand-
lingen i forsta hand ska réttas och i andra hand att den ska goras om. Enstar
yrkar vidare att forvaltningsrétten interimistiskt ska bestuta att upphand-

lingen inte far avslutas innan annat beslut har fattats.

Sigtunahem anfor att det fran datumet for tilldelningsbeslutet 16pte en av-
talsspérr pé tio dagar fram till och med den 8 juli 2013, samt att ansékan
om 6verprdvning ddrmed inkommit for sent. Sigtunahem anf6r vidare att
aktuell upphandling genomforts som en direktupphandling och att nagot

avtal dnnu inte tecknats i upphandlingen.

DOMSKAL

Frdga om ansékan om dverprivning inkommit i rtt tid

I16 kap. 11 § LOU anges att en anstkan om $verprévning av en upphand-
ling ska ha kommit in till férvaltningsréitten fore utgdngen av en sédan av-
talsspérr som avses i 16 kap. 1 eller 3 §. 116 kap. 2 § LOU anges emeller-
tid att avtalsspérr inte géller vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra
stycket. I de fall en avtalsspérr inte géller for en upphandling tilldmpas

16 kap. 6 § andra stycket LOU for att bedéma om en ansdkan &r inkommen
i rtt tid. T 16 kap. 6 § andra stycket LOU anges att 6verprovning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantdr.
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Sigtunahem har i mélet anfort att upphandlingen genomf6rts som en di-
rektupphandling. I de Administrativa Forskrifterna (AFB.11) daterade den
12 april 2013 anges vidare att “upphandlingen genomfors som en direkt-
upphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU”. En tillimpning av be-
stimmelserna i 16 kap. 2 och 6 §§ LOU skulle saledes innebéra att det
finns mojlighet att inkomma med en ansékan om Gverprovning av upp-

handlingen fram till dess att Sigtunahem slutit ett avtal med en leverantdr.

Sigtunahem anfor emellertid att det fran datumet for tilldelningsbeslutet
[6pte en avtalsspirr pa tio dagar fram till och med den 8 juli 2013. I de
Administrativa Forskrifterna (AFB.53) daterade den 12 april 2013 anges
att "tilldelningsbeslutet om antagande av anbud eller annan accept av an-
bud dr bindande for bestillaren forst om och nér ingen talan forts mot upp-
handlingen i forvaltningsdomstol eller beslut om sédan talan inte forelig-
ger”. Denna formulering antyder att det f5r upphandlingen skulle gélla en
avtalsspérr under en viss tid efter det att tilldelningsbeslutet fattats. Négon
ytterligare precisering av hur lang en sidan avtalsspérr skulle vara anges
dock inte. Mot bakgrund av att en for upphandlingen eventuellt avsedd
foreskrift om avtalsspérr inte framkommit pé ett tillrdckligt Gppet sétt, samt
att utgangspunkten i LOU d&r att ndgon avtalsspérr inte géller vid direkt-
upphandlingar, finner férvaltningsrétten att det for upphandlingen inte gél-
ler ndgon avtalsspirr. D4 Sigtunahem &nnu inte slutit avtal med en leveran-
tor, finner forvaltningsritten vidare att ansékan om Sverprévning inkommit

till forvaltningsrétten i rétt tid.

Frdga om eventuellt ingrz'pandé emot upphandlingen

Som grund for sitt yrkande att upphandlingen i frsta hand ska réttas och i
andra hand goras om anf6r Enstar att Sigtunahem gjort ett riknefel i sin
poingsammanstillning och att en korrigerad berékning visar att SEEC fel-
aktigt erhallit hégst poiing och dirmed inte har det mest fordelaktiga anbu-
det.
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Enligt 16 kap. 4 § LOU fér en allmén forvaltningsdomstol éverpréva en
upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. I 16 kap. 6 § LOU anges vidare att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i lagen och detta har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
réttelse har gjorts. Av 16 kap. 6 § framgar saledes att det inte &r tillrackligt
- att sdkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada for att
“grund for ett ingripande emot upphandlingen ska foreligga, utan sdkanden
ska visa att han eller hon har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (jmf Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den

1 juli 2013 i mal nr 96-13).

Forvaltningsritten, som tar upp malet till slutligt avgorande, konstaterar att
Enstar inte ens har uppgett att bolaget har lidit eller kan koﬁﬁna(att lida |
skada pa grund av hur Sigtunahem har genomfort poédngsammanstéllningen
under anbudsutvirderingen. Forvaltningsrétten finner darfor att grund for
ingripande i enlighet med 16 kap. 6 § LOU saknas. Anstkan om &verprov-

ning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/// / { -

Annika Lowén

rddman

Mélet har handlagts av Christine Repond.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga f3rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att prGva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktgt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

"HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverptvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shuras innan
tiden {6t Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
{6rvaltningsritten.

www.domstol.se







